DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

BUENOS AIRES,

VISTO la actuacion N° 3158/13, caratulada “Afectacion a Derechos de lna

Comunidad Aborigen”,

CONSIDERANDO:

I. Que en julio de 2013 el Defensor del Pueblo de la Provincia de San J
puso en conocimiento de esta Defensoria la denuncia efectuada por miembros
las Comunidades Indigenas Sawa Corazén Huarpe y Aguas Verdes relativg
deficiente estado en que se encuentran los caminos ubicados en su territ
comunitario, lo que no sélo afectarfa la posibilidad de comunicacion vy transito de
miembros de las Comunidades, sino que tendria un impacto directo en el goce
derecho a la salud, la educacién, a una vivienda digna y adecuada, 2 ia autonom

al desarrollo econémico :

Que en virtud de que tal situacidn constituiria una violaciéon a derec
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fundamentales reconocidos por la Constitucién Nacionai, los Tratagos

Internacionales de Derechos Humanos reconocidos por la Constitucion Naciona

en

su Art. 75. Inc. 22 y el Convenio N° 169 de la OIT, los denunciantes solicitaron la

intervencion de esta Defensoria del Pueblo de la Nacién, en tanto se trata de una

tematica de su competencia, conforme lo estipula el Art. 86 de la Constitucion

Nacional.

ll. Que a raiz de tal denuncia se comision6 a agentes de esta Defensori

visitar el territorio de las Comunidades Huarpe Sawa y Aguas Verdes, ubicado e

a a

e

zona de las Lagunas de Guanacache de la Provincia de San Juan, que iimita cop la

de Mendoza, a fin de corroborar ios hechos denunciados y la existencia de una

vulneracion a sus derechos humanos, produciéndose un informe que oportunamente
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fue puesto en conocimiento de las autoridades nacionales vy provincial
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competentes. Correspondera referir brevemente las principales conclusiongs

extraidas de la labor efectuada en territorio.

Que histbricamente esta zona estaba cubierta por lagunas y bafados

(algunos permanentes vy ofros temporarios) que permitian el desarrolio de la pesga,

ia cria de ganado y la agricultura en pequefa escala (melones, sandias, maiz, etq.).

Sin embargo, desde hace aprgximadamente 20 afios el humedal comenzo
retraerse, iniciandose un proceso de sequia y desertificacion que aun se mantier

En estas condiciones, la principal actividad productiva que las Comunidades

ne.

lel

Pueblo Huarpe de la region pueden continuar desarrollando es fa cria de ganado

caprino, aunque lo hacen con gran dificultad debido a la falia de pastura para

0s

animales y de acceso a una fuente de agua potable, no resultando apta el agua

subterranea por los altos niveles de sales y arsénico que presenta.

Que resulta preciso comprender que las lagunas y banados que
encontraban en este territorio ancestral de las comunidades forman parte de
imaginario y cultura, recordando uno de los miembros entrevistados la circulacion
camiones transportando productos agricolas “porque eran lagunas, todas flenas
agua. Lo que es desierto aqui v ahora estaba lleno de humedad” y que “uno vela g
gente sembrando detras. Era vida eso. Tengo recuerdos con mi viejo, de que el tr
superaba los dos metros de altura”, considerando que lo que acontece actuaime

“son cosas que le amargan la vida”.
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Que las Comunidades Sawa y Aguas Verdes se encuentran conformadas por

familias que viven en aproximadamente 20 puestos rurales, ubicados dentro

del

territorio referido y por ofros grupos familiares que debieron migrar a zonas urbanas

como consecuencia de la situacion existente.

Que este contexto se ve agravado por la falta de un camino en buen estado

que permita la circulacién por el territorio comunitario y su comunicacion con

centros urbanos mas proximos. En efecto, durante la visita efectuada por g

los

sta
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Defensoria pudo verificarse que el acceso al territorio comunitaric sélo puede
realizarse a través de caminos de huella arenosos, sinuosos, exiremadamente
irregulares y con sectores virtuaimente intransitables, que no se encuentran
demarcados ni sefializados en forma alguna. Asi, la circulacion se torna imposible] si
no se cuenta con vehiculos especiales de doble traccion y se conoce el camind a

realizar, impidiendo el goce pleno de sus derechos humanos.

Que los miembros entrevistados denunciaron que esta situacion provoca gle
ante una emergencia médica las ambulancias se vean impedidas de ingresar|al
territorio, no sélo por el estade de las huellas sino por la falta de sefializacion gue
impide encontrar el puesto donde se requiere la presencia médica. En este sentido,
otro de los entrevistados destactd que “nadie sabe céomo va a entrar. A mi me ha
pasado muchas veces. Y si puede entrar no hay sefializaciéon que guie al conductor.
La vez pasada estaba una mujer por tener familia en mi casa y me daban
instrucciones por teléfonc. Yo no necesito instrucciones, se trataba de que los dos
corrian riesgo de vida'. Asi, relatan que esta circunstancia obliga a los miembros a
tomar sus propias medidas, como aquella vez que “estaba un nifiito con el dedo
cortado, desangrandose. Fartic en la moto hasta el hospital. imaginese... |as

distancias. ;Y si no hubiera tenido la moto? ;La criatura qué? jSe desangra!”.

Que esta circunstancia habria profundizado el proceso de desmembramiento
de la Comunidad, recordando con evidente tristeza uno de los puesteros que su hijo
se fue a vivir a Maipt, Provincia de Mendoza, en virtud de que en el territgrio
tradicional no tenia garantizado acceso a la salud para sus cuatro “chicos chiquitps”
por lo que se pregunta “;Qué se hace si se enferma uno? Nos queda lejos tanta el
centro de Lagunas del Rosario, como el del Barrio Las Lagunas. [as criaturas|se

pueden morir como un animal mas”.

Que durante las entrevistas también se destaco que el acceso a la educadion
se encontraria limitado, pues los caminos resultan de tan dificultoso transito gue |los

fiv\-\ padres no podrian llevar diariamente a sus hijos hasta los estabiecimientos
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educativos, ubicados fuera del territorio de la Comunidad, alin cuando se encuentran

a unos pocos kildbmetros de su vivienda. Asimismo, el estado de los caminos provoca
que el transporte escolar dispuesto por la Provincia de Mendoza para los nifios y las
nifas que asisten a establecimientos en el Departamento de Lavalle no pueda llegar
a la totalidad de los puestos rurales, por lo que algunas familias se vieron obligadas
a alojar a sus hijos en las escuelas y solo convivir con ellos durante los fines He

semana.

Que, en otro orden de ideas, las dificultades para el ingreso v egreso | al
territorio comunitario constituiria un obstaculo para el desarrolio comunitario,
producto de que la compra de suministros y la venta de productos se tornaria miy
dificil, lo que conllevaria a un aumento de los precios de los bienes a adquirir por| la
comunidad y la merma de aquelios que desean vender, especiaimente del ganado
caprino que crian. En este sentido, la totalidad de los entrevistados expresaron que
los precios de sus productos se reducen por la necesidad de que los compradores
deban acceder por los dificiles se'nderos hasta los corrales donde se encuentran los
animales, sosteniendo que “con un buen camino solucionamos la salud, seguridadl y

nuestra venta de ganado (...) asi viene el chivatero con mas animo de pagar mas’

Que debido a las condiciones ambientales padecidas, la auto-subsistentia
resulta inviable a causa de la imposibilidad de cultivar o acceder a fuentes de agua
potable, por lo que el desarrollo econdmico resulta especialmente trascendental,
posibilitando a la vez la autonomia de las Comunidades que hoy se encuenr(ra
limitada. Incluso el propio Municipio encontraria en la falta de accesibilidad |un
obstaculo para la entrega de agua potable que realiza a través de camiones cisterna,

por lo que se limitan sus cantidades v fa entrega se torna irregular v costosa.

Que, a modo de sintesis, puede concluirse que la construccion de un camjno
resulta necesaria para posibilitar la comunicacién entre los diferentes puestos rurales
y entre estos y los centros urbanos mas préximos, superando las deficiencias en el

acceso a los servicios sanitarios y educativos, posibilitando a la vez el desarrollo

S
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econdmico, lo que a la postre colaboraria a evitar una profundizacion en el conflic

de desmembramiento de la Comunidad. Resulta pertinente aclarar que si bien

to

el

acceso al agua potable, ya sea para consumo o para produccion, resulta también de

vital trascendencia, la investigacion promovida a su respecto, se realiza en forma

independiente a la presente.

lll. Que el 17 de septiembre de 2013 el Defensor del Pueblo de la Proving

ia

de San Juan firmé la Resolucion N° 9007 por la cual recomendd a los Ministerios de

Desarrollo Humano y Promocion Social, Infraestructura y Tecnologia v de Obras

Sanitarias SE. a adoptar todas aquellas “medidas que resulten pertinentes para

proteccion de los derechos afectados a los miembros de la Comunidad Huarpe

Aguas Verdes”.

Que tal decision tuvo lugar tras constatar los mismos exiremos que fuerpn

evidenciados por esta Defensoria del Pueblo de la Nacion, destacando que ps

acceder al territorio comunitaric era necesario emprender un “recorrido de 20 km {|..

observando un camino de huella, con escasa accesibilidad, muy sinuoso siendo
|

posible el transito sélo con una movilidad apropiada (camioneta 4x4 o similar)”.

Que respecto del impacto en el acceso a la salud sefald que “en caso (de

emergencias médicas los pobladores acuden al referente de la Comunidad a fin de

que éste pueda trasladarlos en su movilidad particular hasta el centro de salud mas

cercano. En ofras ocasiones se comunican con la Policia por celulares, cuya

asistencia presenta demoras propias de las dificultades de transitabilidad"”.

Que, finalmente, identificé también “importantes dificultades de Acceso g

la

Educacion’ vinculadas a la inexistencia de caminos transitables, identificando que

las familias que habitan en el sector sudeste del territorio asisien a la escuela

a

través de un transporte que brinda la Municipalidad de Lavalle, Provincia |de

Mendoza, pero que las restantes familias envian sus hijos a un establecimiento del

\‘§ Departamento de Sarmiento, Provincia de San Juan, donde permanecen de lunes a
\,\.\\
N
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\
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viernes “debido a los inconvenientes del traslado, al estado del camino v la precaiia
movilidad que implica 2 hs de viaje, sumado a las inclemencias del tiempo, entre

ofras vicisitudes”.

Que a pesar de la gravedad de las situaciones identificadas por |el
Ombudsman Local, las autoridades provinciales ignoraron su recomendacidn,
hallandonos a dos afios de ella, sin que se adoptara ninguna accién tendiente| a
garantizar los derechos de las Comunidades afectadas. Asi, y en tanto los miembros
de las Comunidades Sawa y Agua's Verdes contintan denunciando el mantenimiento
de la situacion constatada, esta 'Defensoria del Pueblo de la Nacion se encontro
obligada a llevar adelante la investigacion que tramité en las actuaciones e

referencia y dictar la presente Resolucion.

IV. Que siguiendo el procedimiento establecido en la Ley N° 24.284 lse
cursaron pedidos de informes al Ministro de Infraestructura de la Provincia de San
Juan y a la Direccion Nacional de Vialidad, a fin de poner en su conocimiento| el
informe producido y requerirles informacién acerca de la existencia y/o estado [de

proyectos para la construccion del camino en cuestion.

Que cabe recordar que ia Ley N° 8193 de la Provincia de San Juan establgce
que el Ministerio de Infraestructura tendrd a su cargo “entender en el estudio,
proyecto, direccion, ejecucion, contralor, conservacion y mantenimiento de todas fas
obras y servicios publicos provinciales bajo su jurisdiccion” y “en el ordenamientd y
régimen de transito y transporte publico en la Provincia”. Por su parte, la Direccjon
Nacional de Vialidad, de conformidad con el Decreto 616/92 fiene a su cargo
“gjecutar las politicas nacionales en materia de obra y servicios viales” planificando
“‘obras de mejoras en caminos, rutas expresas y autopistas, con fines de vinculacion

social y economica’.

Que al Ministro de Infraestructura de la Provincia de San Juan, ademas, se le

requiri6 expresamente que informe sobre el estado del proyecio denominado
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319 con las Lagunas de Guanacache, del cual se habia tomado conocimientd
informalmente durante la recorrida realizada. Sin embargo, a pesar de las
reiteraciones formales que se le cursaron y las gestiones oficiosas efeciuadas, no se
recibio ninguna respuesta por parte del Ministerio.

Que, por su parte, la Direccién Nacional de Vialidad tampoco brindd una

respuesta satisfactoria al requerimiento formulado.

V. Que el Art. 2 del Pacto Interamericano de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) obliga a los Estados a adoptar medidas, hasta el maximo de
ios recursos de que disponga v por todos los medios apropiados, para lograr la plena

efectividad de los derechos econbmicos, sociales y culturales que el Pacto reconoce

Que entre aquellos se encuentra el derecho “a un nivel de vida adecuado parg
si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejor.
continua de las condiciones de existencia” (Art. 11). Por su parte, el articulo 14 bis
de la Constitucion Nacional establece que “el Estado oforgara los beneficios de |
seguridad social, que tendré caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley
eslablecera: (...) el acceso a una vivienda digna’. Nétese que ambas normas hacer
referencia al término “vivienda digna y/o adecuada” y no simplemente a “vivienda”, I¢
que en términos del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuilturales (6rgand
encargado de monitorear el cumplimiento de las disposiciones del PIDESC) exige €|

acceso a ciertos servicios minimos e indispensables para el desarrollo humano.

Que, en efecto, en su Observacidon General N° 4 el Comité DESC sostuvo que
el término “vivienda adecuada” supone la “disponibilidad de servicios, materialed
facilidades e infraestructura” teniendo “acceso permanente a recursos naturales '
comunes, a agua potable, a enqrgia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, &
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion

de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia’. A la vez “la vivienda
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adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion para nifios,

escuelas y otros servicios sociales”. Asi puede concluirse que la falta de un camino
I

qgue permita la libre circulacion de los miembros de las Comunidades Sawa y Aguas

Verdes constituye una violacion a su derecho a una vivienda digna y adecuada, €n
; : |
tanto no se encuentra garantizado el acceso a fuentes de trabajo, al desarrollo

econdmico, a la salud y a la educacion.

Que el PIDESC también reconoce el derecho al “disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental’ (Art. 12). En igual sentido, la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre prevé: “...toda persona tiene derecho a que su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales...” (Art. XI) y la Declaracipn
Universal de Derechos Humanos indica que “foda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar...” (Art. 25). Por otro lado,|el
derecho a la vida estd expresamente previsto en la Declaracion Universal e
Derechos Humanos (Art. 3), ert la Declaracibn Americana de los Derechos| y
Deberes del Hombre (Art. 1), . en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Art. 4.1) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art.
6)l.

Que el Comité DESC sostiene en su Observacion General N° 14 que la “salud
es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas

derechos humanos”, encontrandose los Estados obligados a garantizar que “jos
establecimientos, bienes y servicios de salud” sean “accesibles a todos, sin
discriminacién alguna”, es decir gue se encuentren “al alcance geografico de todos
los sectores de la poblacion, en especiall los grupos vulnerables o marginados, como
las minorias étnicas y poblaciones indigenas”. Incluso el Comité considera que Yos
Pueblos Indigenas tienen derecho a medidas especificas que les permitan mejgrar

su acceso a los servicios de salud y a las atenciones de la salud”.
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Que, en el mismo sentido, el Art. 25 del Convenio N° 169 de la OIT establece
que “los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados (...), a fin de que puedan gozar del
maximo nivel posible de salud fisica y mental’ debiendo los servicios de salyd
“planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y fener en

cuenta sus condiciones econémicas, geograficas, sociales y culturales...".

Que cabe recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion condend|a
la Provincia del Chaco a garantizar a diferentes Comunidades Indigenas el acceso
“a un medio de trasporte y comunicacién adecuados a cada uno de los puestps
sanitarios”, fundamentando la intervencion del Poder Judicial en la necesidad de
“buscar los caminos que permitan garantizar la eficacia de los derechos, y evitar que
estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar
justicia y de tomar decisiones en los procesos que se someten a su conocimiento,
sobre todo cuando esta en juego el derecho a la vida y a la integridad fisica de las
personas. No debe verse en ello una intromisién indebida del Poder Judicial cuando
lo tnico que se hace es tender a tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida

en que dichos derechos puedan sstar lesionados”.

Que del contraste entre este reconocimiento y la realidad que atraviesan las
Comunidades Sawa y Aguas Verdes, queda en evidencia que el derecho a la vida y
al bienestar fisico se encuelntra seriamente amenazado producto de |la
inaccesibilidad de sus miembros a los centros de salud debido a la intransitabilidad

de los caminos.

Que en materia de salud fambién resulta necesario contraponer la situacjon
que ha sido sefialada en los apartados precedentes con lo que el Comité DESC |ha
expuesto en su Observacion Generai N° 11 respecto del derecho a la educacipn,
reconocido en los articulos 13 v 14 del PIDESC y la Convencién sobre los Derechos

del Nifio, donde se ha conceptualizado a la educacion no sélo como un derecho

' Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ Estado Nacional y otra
(Provincia del Chaco) s/ proceso de conocimiento”, 18/09/2007
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economico, social y cultural, sino también como un derecho civil v politico, ya qlie
“se sittia en el centro de la realizacion plena y eficaz de esos derechos”. T

Que segun la Observacion General N° 13 los Estados se encuentran
compelidos a garantizar que “las instituciones y los programas de ensefianza han de
ser accesibles a todos, sin discriminacion”, incluyendo a la dimension de
accesibilidad material, “ya sea por su localizacién geografica de acceso razonahle
(por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediarite

el acceso a programas de educacion a distancia)”.

Que en materia especifica' de Derecho Indigena resalta lo dispuesto por|el
Convenio N° 169 de la OIT en su articulo 26 en cuanto a que “deberan adoptarse
medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con|el

resto de la comunidad nacional’.

Que en conclusion, la omision del Estado Nacional y del Estado Provingdial
constituye una vulneracion al derecho a una vivienda digna y adecuada, a la salud, a
la vida y a la educacion a los derechos de las Comunidad Sawa y Aguas Verdes. De
este modo, se torna urgente el disefio y ejecucion de un proyecto de construccion [de
un camino en su territorio comunitario por parte de los organismos facultados

competentes en la materia, a fin de garantizar el pleno de goce de sus derechos.

VI. Que como se ha visto, la falta de un camino en buen estado no solo afecta
a los derechos enunciados, sino que también impide el desarrollo (y subsisiencia)|de
las Comunidades Sawa y Aguas Verdes, fomentando la disgregacion de sus familias

y de su organizacion.

Que el Convenic N° 169 de la OIT en su Art. 7.2 establece que |“el
mejoramiento de las condiciones de vida (...) debera ser prioritario en ios planes| de

desarrollo econdémico global de las regiones donde habitan. Los proyecgtos

\

\
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especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo

que promuevan dicho mejoramiento”. Para ello, el desarrollo econdmico se torna un

aspecto central, por lo que en el Art. 23 el Convenio dispone que “las industrias

rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la economia

de subsistencia (...) deberan reconocerse como factores importantes del

mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos

n

debiéndose “velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades” en virtud de

la “importancia de un desarrolio sostenido y equitativo”.

Que un nivel de vida adecuado no sblo es un derecho individual sino tambien

un requisito del desarrollo cultural colectivo, el cual para ser alcanzado requiere|la

proteccion, fortalecimiento y fomento de las actividades econdmicas por parte del

Estado, entendiendo a aquellas en toda su amplitud y no sélo en el nimero clausus

que el Art. 23 sefiala, pues ello resuita un factor indispensable para el mantenimiento

de la cultura de los Pueblos indigenas. Salgado y Gomiz nos recuerdan que

el

Comité de Derechos Humanos ha establecido que cuando la actividad economica|es

un elemento indispensable en la cultura de una comunidad étnica’, |no

encontrandose protegidas Unicamente aquellas actividades que se realizan con

medios tradicionales, resultando asi indistinto que apliquen tecnologia moderna |en

su produccion?.

Que por ello, el Estado se encuentra obligado a favorecer el desarrollo

econémico de las Comunidades Sawa y Aguas Verdes, para lo cual resylta

imperioso contar con vias de comunicacién que garanticen el libre transito de flo

S

productos. Maxime cuando las Comunidades deben enfrentar la desertificacion de

sus territorios ancestrales producto de la accion del hombre, exigiendo g@si

priorizarlos en las politicas generales de desarrollo.

Que a la vez el Art. 7.1 reconoce a los Pueblos Indigenas el derecho|d

|
decidir sus propias prioridades de desarrollo, persiguiendo libremente su desarrpllo

e

? Salgado, Juan Manuel y Gémiz, Micaela, “Convenio 169 de la O.L.T. sobre Pueblos Indigenas Su aplicacidn en

el derecho interno argentino”, Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indigenas, 2da edicién, Pag. 275
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econdmico, social y cultural. (Art. 4 de la Declaracion ONU Derechos Humanos
los Pueblos Indigenas). Al respecto, Sold subraya que los puebios indigenas “h
planteado un modelo particular de desarrollo relacionado con la ampliacion
consolidacion de los ambitos de' cultura propia, mediante el fortalecimiento de
capacidad autonémica de decisién de una sociedad culturalmente diferenciada JoF

guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion™.

Que de este modo, la construccion de un camino por el territorio comunita

de las Comunidades Sawa y Aguas Verdes no so6lo deberd ser concretizada para

garantizar sus derechos econémicos, sociales y culturales, sino que representa u
obligacion del Estado Provincial y Nacional a fin de permitir el desarrolio econém
de las Comunidades, generando asi condiciones que favorezcan su autonomis

fortalezcan su organizacion y cultura.

Vil. Que, finalmente, cabe recordar que el Art. 75 Inc. 17 de la Constituc
Nacional, al igual que el Convenio N° 169 de la OIT, asegura a los Pueb
indigenas su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y den
intereses que les afecten. La  participacién es el derecho que asiste a tg
comunidad a ser consultada de forma previa, libre e informada, a través de J
instituciones representativas y mecanismos apropiados, toda vez que se preten

aprobar una medida legislativa o administrativa que les afecte directamente.
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Que al respecto, Altabe, Braunstein y Gonzalez sefialan que “[el] derecho a

participar que la Constitucion Nacional reconoce a los Pueblos Indigenas se trasupta

no solo en la mera consulta, sino también se refiere a la participacion en

elaboracion, decision, ejecucién y control de cualquier accién que realice el Esta

la
do

* Sol4, Rodrigo, “Desarrollo indigena v propiedad comunitaria”, en Dossier de “Propiedad comunifaria

J

indigena”, Fernando Kosovsky compilador, fera ed., Editorial Universitaria de la Patagonia, 2015, Pag. 70.
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por si o que delegue a un particular; a desarrollarse en territorio indigena o zona \de

influencia, o que directa o indirectamente se relacione con el Pueblo afectado™.

Que cabe recordar que el Art. 23 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, establece que los Pueblos Indigenas “fienen
derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion de los programas
de salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales que les conciernan’.
En este sentido, el Art. 7.3 del Convenio N° 169 de la OIT obliga a realizar estudjos
de la incidencia social, espiritulai y cultural, ademas de los ambientales, ‘len

cooperacion con los pueblos interesados” al ejecutar tales proyectos de desarrollo

Que de este modo, un proyecto de traza de un camino que atraviesa |un
territorio  Comunitario Indigena posee como requisito ineludible garantizar | la
pariicipacion de sus miembros durante todo el proceso, estudiando los impacios

mencionados.

Que, en efecto, la Corte interamericana de Derechos Humanos tiene dicho due
“los Estados tienen la obligacion de consultar a los pueblos indigenas y garantizar su
participacion en las decisiones relativas a cualquier medida que afecte sus territorips,
tomando en consideracion la especial relacién entre los pueblos indigenas y tribajes

y la tierra y los recursos naturales™.

Que asi las cosas, las au‘toridades gue intervengan en el disefio y ejecucion del

camino se encuentran obligadas a garantizar la participacion de la Comunidad |en
|

todas las etapas de su ejecucion, revisando, incluso, todos los actos que se hubiefan

efectuado sin ella.

Que, asi debera respetarse la organizacion comunitaria y a sus autoridades,

desarrollando la consulta conforme los estandares minimos vigentes, entre los que

* Altabe, Ricardo, Braunstein, Jos¢ y Gonzalez, Jorge Abel. Derechos Indigenas en la Argentina. Resistencia:
ENDEPA, 1997, pagina 27.
* Corte IDH. “Los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. OEA/Ser.L/V/11. Daoc. 56/09, 30
de diciembre de 2009, parr. 273.
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libertad, buena fe, obligatoriedad, participacién en todas las etapas y su caracter
previo; todo ello sin perder de mira que deberad obtenerse el consentimiento de la

Comunidad antes de clausurarse etapa alguna o tomar una decisién definitiva.

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el articulo 86 de
la Constitucion Nacional, las atribuciones que confiere la ley N° 24.284, modificada
por la ley N° 24.379, la autorizacion conferida por los Sefiores Presidentes de los
bloques mayoritarios del H. Senado de la Nacién, como de la Comisién Bicameral
Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su resolucién 0001/2014 del
23 de abril de 2014, y la note de fecha 25 de agosto de 2015 del Sr. Presidente de la
Comision Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo que ratifica las mismas|
facultades y atribuciones otorgadas al Secretario General en la persona del
Subsecretario para el supuesto dé licencia o ausencia de este Ultimo.

Por ello,
EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- EXHORTAR a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD y a
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN 4
ejecutar en forma prioritaria un proyecto tendiente a construir un camino en e
territorio comunitario de las Comunidades Sawa y Aguas Verdes, garantizando Ig
participacion de sus miembros durante todo el proceso, conforme lo establece I3
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos indigenas
el Convenio N° 169 de la OIT.
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ARTICULO 2°- Poner en conocimiento al INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS y al DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE SAN

JUAN la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- Registrese, notifiquese y archivese.

RESOLUCION D.P.N.N® (o
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Dr. JUAN JOSE gy
SUBSECRETARIO GENg}i(AELL
DEFENSOR DEL pygp; 5

DE LA NACIGN !

O




