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VISTO la actuacion N° 2578/13, caratulada “Solicitud de Intervendién
Relacionada con la Afectacion de Derechos de la Comunidad Aborigen de|lLa

Puntana, Departamento de Rivadavia, Provincia de Salta”, y

CONSIDERANDO:

I. Que en el afio 2013 se puso en conocimiento de esta Defensoria bel
Pueblo de la Nacién la Resolucién N° 158-13 del Consejo Directivo de la Facul" tad
de Ciencias de la Salud de |a Universidad Nacional de Salta de fecha 8 de méyo
del mismo afio, por la cual se adhirié al documento elaborado por una Comtsnon
‘ad-hoc” conformada por docentes y alumnos/as de las facultades |de

Humanidades y de Ciencias de la Salud.

Que tal documento contiene una sintesis sobre la situacion de la Escuela N°
4216 “Olof Fabian S. Jonsson” de la localidad de La Puntana, Departamento|de
Rivadavia, Provincia de Salta, relativa a la deficiente alimentacion brindada a llos
mas de 500 estudiantes que concurririan diariamente a tal establecimiento. De llos
testimonios que recopila surge que la comida servida seria insuficiente y de mala
calidad y que si bien la escuela habria sido inaugurada recientemente y contaria
con una buena infraestructura, no contaria con un area destinada a comedor ni

con una cocina apta para la preparacion de los alimentos.

Que siendo que dicha circunstancia constituiria una violacion a los dereohos
de las nifias y los nifios que asisten al establecimiento educativo en cuestion,ien
su mayoria pertenecientes a Comunidades Indigenas, se solicitd la intervencién
de esta Defensoria del Pueblo de la Nacion por tratarse de una tematica de|su

competencia, conforme lo estipula el Art. 86 de la Constitucién Nacional.
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ll. Que en octubre del aflo 2013 se comisiond a agentes de esta Defensoria

a visitar el Paraje de La Puntana a fin de corroborar los hechos denunciados y

evaluar la situacion alimenticia de las nifias y los nifios que asisten a la Escu:ela

N° 4216, mediante la constatacion directa del estado de las instalaciones y la

entrevista a miembros de la comunidad educativa y de las Comunidades

Indigenas.

Que durante la visita pudo ratificarse que la cocina de la escuela, donde

preparan el desayuno, el aimluerzo y la merienda, es una precaria y pequefia

edificacion constituida por un fogon a lefia, piso de tierra, techo de paja y plasti

y paredes de adobe sin terminar. Este edificio no se encuentra integrado j la

se

iCO

estructura principal del establecimiento, sino que se halla emplazado en medio del

patio de la escuela, donde pudo verificarse que circulan libremente animales

de

granja. Igualmente, el agua usada en la preparacion de los alimentos es extra

de una precaria canilla ubicada a la intemperie en medio del patio, donde aderrLés
|

se higienizan los utensilios utilizados.

Que corresponde destacar que las condiciones edilicias en gue se encuer
la cocina de la escuela significa ademas un riesgo para la integridad fisica de
alumnos, docentes y personal del establecimiento, en tanto la precariedad de
estructura puede causar una tragedia como la que ocurriera en abril de 2013 ef
Hogar Escuela Carmen Puch de Giiemes, cuando una pared en desuso cé

sobre un nifo. |

Que, por otro lado, pudo confirmarse la inexistencia de un comedor, por

que los alimentos son consumidos a la intemperie en los alrededores de la coci

y, cuando el clima lo impide por las altas temperaturas o precipitaciones,

da
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ingesta se traslada a las aulas. Es preciso resaltar que los alimentos son servidos

i en ollas y/o jarros que las nifas y los nifios deben llevar desde sus hogares |
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Que en cuanto a la calidad de los alimentos, las personas entrevistadas

|
relataron que el desayuno y la'merienda constaban de mate y un bollo por nifo y

i

que el almuerzo tendria también una calidad y variedad sumamente deficier’te
manifestando que el motivo de ello serian los escasos recursos con que Contarfan
para la adquisicion de mercaderias. No ha podido corroborarse el presupuesto
efectivamente asignado para la alimentacion de los/las alumnos/as debido al la
falta de respuesta de las autoridades provinciales a los requerimientos que le
fueran formulados en tal sentido.

Que, asimismo, se han identificado distintos inconvenientes estructurales
habiéndose resaltado una deficiente provision de agua potable a la escuela,
producto de la falta de conexion a una red en virtud de su lejania con Santa
Victoria Este y de que los mecanismos de distribuciéon dispuestos por |as
autoridades locales serian iryegulares e insuficientes. Asi, los entrevistados
refirieron que suele acontecer que la escuela se queda sin agua y por ende sin

I
poder utilizar los bafios, preparar alimentos e higienizar los enseres.

Que en materia de higiene cabe agregar ademas que la situacién de |os
bafios es deficitaria, encontrandose su infraestructura en tal estado que! al
momento de la visita parte de los inodoros se encontraban inutilizables.
Finalmente, corresponde sefalar que desde el Ministerio de la Nacion se proveyo
a la Escuela de un freezer a gas nuevo, a pesar de que en el Paraje La Puntana

es imposible acceder a tal servicio.

ll. Que tras efectuar tal constatacidon, y siguiendo el procedimiento

establecido por la Ley N° 24.284, se cursaron pedidos de informes al Ministerio lde

Educacién de la Nacion y al Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la
Provincia de Salta a fin de que informe sobre el proyecto edilicio ejecutado para

erigir la escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonsson”, sobre su conocimiento de |os
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hechos denunciados v, finaimente, respecto de la adopcion de medidas para
superacion de aquella situacion.

Que el Ministerio de Educacion de la Nacién, en diciembre de 2013, brin

respuesta a la solicitud realizada a través de su direccion de infraestruct

doé

ra,

informando que el establecimiento fue construido con fondos del Préstamo BID

1345/ OC-AR, en el marco del Programa Nacional 700 Escuelas, habiendo sido el

proyecto aprobado en el afio 2005 y ejecutadas las obras durante los afios 2007 y

2008. Conforme el esquema aplicado para la ejecucion del Programa,
Ministerio de Educacion de la Nacion tiene a su cargo el otorgamiento de Ia *
objecion” a las solicitudes presentadas por las jurisdicciones provinciales y

Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios de la Nac

el
No
el

on

debe llevar adelante la licitacion, la ejecucion financiera y la supervision técnica

de las obras.

Que tal como surge de la documentacién aportada por el Ministerio
Educacion en su respuesta, el proyecto de construccion de la Escuela N° 42
“Olof Fabian S. Jonsson” nunca contemplé la construccién de un comedor y
una cocina, en tanto el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de

Provincia de Salta al confeccionarlo refiri6 que el paraje de la Puntana contz

de
16
de

la
ba

con un comedor comunitario cercano al sitio donde se emplazaria el nuevo

edificio, que favoreceria la asistencia de los nifios y las nifias de la zona. Debido a

ello, el Ministerio de Educacién Nacional entendié que “por este motivo

proyecto elaborado por la provincia efectivamente no contemplaba la construcci

de cocina/comedor’.

Que, cabe aclarar, que el comedor comunitario referido no se trata de
construccion edificada destinada a tal fin sino de una organizacién o servicio ¢
se presta en diferentes lugares de la localidad de La Puntana; ahora, en
Escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonsson”.
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Que sin embargo, tal como ha sido constatado, no se utiliza ningln comedPr

0 cocina cercana a la escuela, sino que la comida que reciben las nifias v nifios
1
es preparada en precarias condiciones y servida en el mismo patio o en las aulas

si el clima no lo permite.

Que, por su parte, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de |la
Provincia de Salta nunca brindé una respuesta al pedido de informes que le fuera
cursado, sino que a raiz de las sucesivas gestiones vy reiteraciones efectuadas Le
limité a informar con fecha 26 de agosto de 2014 a través de su Coordinador
General, Lic. Enrique Barrios, due “el Comedor-Cocina entrara en el presupuesto

2015 y el Proyecto se encuentra en Obras Publicas”.

Que de esta manera se superaria durante el presente afo la situacion
. . ) !
existente en la Escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonsson”, por lo que 'Ise
o : . - |
suspendid el curso de la investigacion llevada adelante en el marco de las

. ) |
actuaciones de referencia. '

Que, sin embargo, mediante nota de fecha 21 de julio de 2015 la Directora
General de Infraestructura del mismo Ministerio de Educacién, Ciencia|y
Tecnologia de Salta informé que “no ingresé en el Presupuesto 2015 |ia
construccién de la Escuela N° 4216 de la Puntana Dpto. Rivadavia por la que sera
incorporada nuevamente en el anteproyecto de Ley de Presupuesto 2016 con

Caracter prioritario”. |

Que de este modo no sélo no se adoptdé medida alguna para superar|la
situacion existente en el establecimiento educativo de La Puntana, sino que el
Estado saltefio decidié posponer infundadamente la obra de la cocina comedor
para el del afio 2016, aiun cuando habia comprometido su inclusion para |el

presupuesto del corriente afo.

Que asi las cosas, queda en evidencia que el Ministerio de Educacion,

Ciencia y Tecnologia ha decidido mantener durante al menos tres afios las
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condiciones existentes en la Escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonsson”, sin

brindar explicacion o justificacion alguna para tal conducta.

|
|

IV. Que la baja calidad y las deficientes condiciones de higiene en la que se

|

|
preparan y sirven los alimentos en la Escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonssop”
conlleva una violacién del derecho a la salud de las nifias y los nifios que asisten

a ella.

Que, en efecto, la conducta adoptada por el Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia de Salta contraria los preceptos establecidos por la Convencion

sobre los Derechos del Nifio que en su Art. 24 se dispone que “los Estados Part

D

S
reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud’ por

lo que “adoptaran las medidas apropiadas para (...) combatir las enfermedadeg y

la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre
ofras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de a/iment!os
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de contaminacion del medio ambiente”.

Que al igual que en Ley N° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifnas, Nifios y Adolescente se reconoce el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, atendiendo siempre al interés superior del nifio|y
asegurando la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar (Art.
3 de la Convencion y Arts. 3y 14 de la Ley N° 26.061).

Que por ello, al determinar la prioridad de realizacion de la obra de la cocipa
comedor deberia de haberse ponderado en forma prioritaria el interés superior del
nino, no resultando admisible entonces la demora injustificada del Ministerio de

|

Educacion, Ciencia y Tecnologia que decidié aplazar un afio su ejecucion.

Que la responsabilidad del Ministerio de Educaciéon de la Nacion no solo

emana de su intervencion directa en la aprobacion del proyecto de construccion

21N
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de la escuela en cuestion, sino que de conformidad con el art. 51 de la Ley c’ie

Educacion Nacional N° 26.206 , tiene a su cargo “definir las medidas necesarias

para que los servicios educativos brindados en zonas rurales alcancen niveles Cg’e
|

calidad equivalente a los urbanos” asegurando “el funcionamiento de comedores

escolares y otros servicios asistenciales que resulten necesarios a la comunida

)
|

., . . : ?
Que en funcion del sistema federal que rige en la Argentina y el marco de

concertacion federal considerado por la propia ley de Educacién Federal,
responsabilidad de velar por los derechos de las nifias y los nifios que asisten a

Escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonsson” también recae en cabeza de

Provincia de Salta, quien incluso fue quien proyecté la construcciéon del

establecimiento a través de su Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Que dicho organismo local es el que tiene por funcion “entender en

instalacion y cierre de los establecimientos educativos de la Provincia de gestion

estatal, con afectacion de su personal y de los bienes necesarios, procurando

g ., 3 - I . . g - ,
utilizacion eficiente de los recursos humanos, financieros, edilicios y demas

constitutivos del sistema educacional de la Provincia, evitando toda forma de

duplicacion de esfuerzos e inversiones. Entender en la reglamentacién de todo
afinente al funcionamiento de tales establecimientos” (art. 25 Ley N° 7694 de

Provincia de Salta).

V. Que establecida la existencia de serias deficiencias en la infraestructura y

en la alimentacion de las nifias y los nifios que asisten a la Escuela N° 4216 “O
Fabian S. Jonsson” de la Localidad de La Puntana, la violacion a sus derech
que ello representa y las responsabilidades de las autoridades estatal
involucradas, frente al incausado aplazamiento de las obras de construccion de
cocina comedor, corresponde exhortarlas a su ejecucion en forma urgente

prioritaria. |
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Que, por otro lado, siendo que muchos de los nifios y las nifias que asistein

al establecimiento pertenecen a Comunidades Indigenas de Ia zonfa,
; St . : P \

correspondera poner en conocimiento del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

tal exhortacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Nacional N° 23.302.

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el articulo 86
de la Constituciéon Nacional, Ilas atribuciones que confiere la ley N° 24.284,
modificada por la ley N° 24,379, la autorizacion conferida por los Sefiores
Presidentes de los blogues mayoritarios del H. Senado de la Nacion, como de |la
Comision Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su
resolucion 0001/2014 del 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de agosto de
2015 del Sr. Presidente de la Comision Bicameral Permanente de la Defensoria
del Pueblo que ratifica las mismas facultades y atribuciones otorgadas |al
Secretario General en la persona del Subsecretario para el supuesto de licencia o

ausencia de este Ultimo.

Por ello,
EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION

RESUELVE:

ARTICULO 1°- EXHORTAR al MINISTERIO DE EDUCACION DE LA
NACION y al MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA
PROVINCIA DE SALTA a:

a. Adoptar en forma urgente y prioritaria las medidas necesarias para

&\ superar el riesgo a la integridad fisica del personal y de los nifios y las
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ARTICULO 2°- Poner en Conocimiento del INSTITUTO NACIONAL I
ASUNTOS INDIGENAS y del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERA
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS DE LA NACION la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- Registrese, notifiquese y archivese.

. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que los aliment

nifas que asisten a la Escuela N° 4216 “Olof Fabian S. Jonsson” de

Localidad de La Puntana, Departamento Rivadavia, Provincia de Sa

fla
I&a

. . |
que representa la precaria estructura que compone a la actual cocina del

establecimiento

Disefiar y ejecutar en forma urgente y prioritaria los proyectos edilicios

necesarios para que los alimentos sean preparados en condicion
seguras que garanticen su salubridad y calidad.

Disefiar y ejecutar en forma urgente y prioritaria los proyectos edilici
necesarios para que los alimentos sean preparados y servidos en
espacio idoneo parell tal actividad, garantizando condiciones
salubridad, seguridad, dignidad y comodidad respetuosas de |

derechos de las nifas y los nifios que asisten al establecimiento.

servidos sean variados, de buena calidad y suficientes, de modo tal g
aseguren la debida nutricion de los nifios y las nifias que asisten

establecimiento.

€s

Relevar la situacién edilicia general y de suministro de agua potable del

establecimiento educativo en cuestién, adoptando las medid

necesarias para superar las deficiencias que se verifiquen.
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Dr. JUAN JOSE BGC
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