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VISTO las actuacion N° 1900/15, caratulada “afectacion a derechos de
una Comunidad Aborigen”, y

CONSIDERANDO:

| Que en marzo de 2015 la Sra. Relmu Nanku, en su caracter de
miembro de la Comunidad Mapuche Lof Winkul Newen, se present6é ante esta
Defensoria del Pueblo de la Nacion a fin de denunciar la omision de la
Direccion Provincial de Personas Juridicas de la Provincia de Neuguén (en
adelante, la “Direccién Provincial”) y del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (en adelante, el “INAI") al deber de registrar la personeria juridica de
la Comunidad.

Que sefala que en agosto de 2012 requirieron la inscripcion ante el
INAI, quien no adopt6d decision administrativa alguna, por lo que en abril de
2013 habrian realizado una presentacion similar ante la Direccion Provincial, la
que hasta la fecha tampoco se habria expedido, aun cuando en agosto de 2014
se le reiterare formalmente la solicitud.

Que refirid que tal circunstancia constituiria una violacion a los
derechos reconocidos por la Constitucion Nacional y el Convenio N° 169 de la
OIT, solicitando la intervencién de esta Defensoria del Pueblo de la Nacion por
tratarse de una tematica de su competencia, conforme lo estipula el Art. 86 de
la Constitucion Nacional.

Que la Comunidad sefiala que cuenta con el acompafamiento y apoyo
del representante del CPI, Sr. Patricio Zapata, y del Consejo Zonal Centro
Ragifi Ce Kimvn, el cual integra la Comunidad Winkul Newen.

Que siguiendo el procedimiento establecido en la Ley N° 24.284, se
cursaron pedidos de informes al INAI y a la Direccion Provincial a fin de
establecer la omisién denunciada y, consecuentemente, la existencia de una
violacién a los derechos de la Comunidad Winkul Newen, cuyas respuestas
fueron oportunamente agregadas.
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Il. Que, por medio de Nota N°199/15, el INAI respondié que “en orden

al federalismo concertado y las facultades concurrentes” se celebré un
Convenio con la Provincia de Neuguén con el objetivo de “homogeneizar
criterios para la inscripcion, el reconocimiento y la adecuacion de las
personarias juridicas de las Comunidades Indigenas”. En su clausula segunda
se establece que la Direccion Provincial sera el organismo de aplicacion, es
decir la que llevara adelante la inscripcion de las personerias juridicas de las
Comunidades Indigenas de la Provincia de Neuquén que asi lo soliciten.

Que, el INAI sefiala que en atencion a tal competencia, la
tramitacion de la inscripcion de la personeria juridica de la Comunidad Winkul
Newen se encuentra en curso ante la Direccion Provincial. No obstante, explica
que debido a una solicitud presentada por la Comunidad, el 19 de junio de
2015 requirid a la Subsecretaria de Derechos Humanos y Justicia de la
Provincia de Neuquén, organismo del cual depende la Direccion Provincial,
informacion acerca del estado de situacién del tramite, sin obtener una
respuesta, motivo por el cual “sera proximamente reiterada en virtud de la falta
de respuesta del gobierno provincial”.

Que, por su parte, la Direccion Provincial de Personas Juridicas de
Neuquén respondié con fecha 9 de septiembre de 2015 lo siguiente: “Con
fecha 30/04/2013 se inicia el expediente de referencia, mediante Nota obrante
a fs. 1 en la cual, juntamente con la solicitud de inscripcion, se acompana la
linica documentacion aportada por los peticionantes y que a continuacion se
detalla: a) copia simple del Acta Constitutiva del Lof “Winkul Newen” obrante a
fs. 2; b) copia simple de la nomina de la Kvume Feleal, obrante a fs. 3/4; c)
copia simple de la némina de integrantes del Lof, obrante a fs. 5; d) copia
simple de la Resefa Historica del Lof Mapuche “Winkul Newen”, obrante a fs.

6. e) copia simple del Estatuto del Lof Mapuche Winkul Newen obrante a fs.
7/19.

Con fecha 09/05/2013, mediante Nota DPPJ N° 704/2013 la
DIRECCION PROVINCIAL DE PERSONAS JURIDICAS remite al expediente a
la SUBSECRETARIA DE COMISIONES DE FOMENTO Y ZONA RURAL a
efectos que informe si la presentacion cumple con los requisitos establecidos
por el Decreto Provincial N° 1184/2002.
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Con fecha 01/07/2013 la SUBSECRETARIA DE COMISIONES DE
FOMENTO Y ZONA RURAL remite el Expediente a la DIRECCION GENERAL
DE ASISTENCIA LEGAL Y CONTABLE para conocimiento y tramite que
estime corresponder.

Con fecha 15/08/2014 la Sra. Violeta A. Velazquez, y el Sr. Martin
Maliqueo Velazquez en su calidad de Lonko y Werken de la Comunidad,
reiteran su solicitud de inscripcion sin aportar nueva documentacion.

Con fecha 09/06/2015 se dispone el Archivo de las actuaciones.

Con fecha 02/09/2015 se recibe nuevamente el Expediente para
continuar con su tramitacion”.

Que. la transcripcion precedente obedece a que de ella surge una
demora de dos afios y medio en la resolucion de la inscripcion, sin exposicion
de motivos. Véase que el tramite se inicio en mayo de 2013, efectuandose ese
afio dos remisiones a diferentes dependencias a fin de establecer si la
presentacion cumplia con los requisitos legales. Sin embargo, no se ha
informado la adopcion de ninguna decision a su respecto, que tal evaluacion
hubiera sido realizada y/o la existencia de una comunicacién a la Comunidad
que permita presumir [a necesidad de alguna aclaracion sobre la
documentacion ya presentada o la presentacion de otra.

Que, es preciso destacar que el 10 de diciembre de 2013 la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién declaré inconstitucional el Decreto N°
1184/02, en el marco de la accion autbnoma de inconstitucionalidad interpuesta
por la Confederacion Indigena del Neuquén’, porque no se adecua al umbral
minimo establecido en el orden normativo federal debiendo la provincia
demandada ajustar su legislacion en materia de derechos y politica indigena a
los estandares minimos que surgen del bloque normativo federal.

Que, encontrandose asi impugnado el Decreto N° 1184/02, que
establecia los requisitos que debia evaluar la Subsecretaria de Comisiones de
Fomento y Zona Rural, el tramite de inscripcion de la Comunidad Winkul
Newen debié de haber sido ordenado por los principios sentados por la CSINy
la legislacion federal.

) ! Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fecha, “Confederacién Indigena del Neuquén ¢/ Provincia del
\{i&/ Neuquén s/ acciéon de inconstitucionalidad”. Sentencia del 10 de diciembre de 2013.
AY
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Que debido al silencio de la Direccion Provincial, en agosto de 2014 la
Comunidad debié presentarse nuevamente peticionando su inscripcion. No
obstante, la respuesta de la Direccion Provincial fue archivar las actuaciones
diez meses mas tarde, sin expresar los fundamentos para ello y sin adoptar
decision alguna al respecto.

Que habiendo transcurrido mas de tres anos desde que la Comunidad
promoviera la inscripcion de su personeria juridica, el INAl y la Direccion
Provincial no han procedido a efectivizar la inscripcion, coordinado accion
alguna a tal efecto (veéase que el INAI no ha podido obtener una respuesta a la
nota cursada a la Provincia para conocer el estado del proceso) o, al menos,
informar las causas para la demora y el archivo de lo actuado.

iIl. Que la obligacion de reconocimiento de la personeria juridica de las
comunidades indigenas se encuentra establecida en el art. 75 inc. 17 de la
Constitucion Nacional y posee como fundamento el reconocimiento de la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. En efecto,
este mandato constitucional obliga al Estado a reconocer la institucionalidad
indigena en sus propios términos, en tanto poseen una realidad juridica propia
y anterior a los registros estatales. Asi. no se les “otorga” la personalidad, sino
que la registracion solo constata su preexistencia.

Que, la doctrina se expide en igual sentido/’.

Que el Maximo Tribunal sefiala que “existen dos criterios 0 elementos
de identificacion de los pueblos originarios, el criterio objetivo que alude a un
hecho histérico v a un hecho actual, en tal caso se identificaran como pueblos
indigenas a aquellos pueblos que descienden de pueblos que pre-existen a los
estados actuales (elemento histérico) y que en la actualidad conserven en
alguna medida sus formas de vida e instituciones politicas (elemento actual) y

el criterio subjetivo que contempla expresamente la ley nacional de politica

2 Ramirez, Silvina, "Personeria juridica de las comunidades indigenas", Revista Derechos
Humanos, Afio IIl, N° 7 pag. 150, Id Infojus DACF150042

3 Silvina Zimerman, “El derecho a la posesién y propiedad comunitaria de las tierras
tradicionales indigenas. La jurisprudencia y la doctrina argentinas a casi veinte afios de la
Reforma”
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indigena y el convenio internacional precitado, que se refiere a la
autoconciencia que tienen los pueblos de su propia identidad indigena”
(considerando 9°).

Que, por tal motivo, la CSJIN en su fallo cita al Dr. Bidart Campos
respecto a que "cualquier agrupacion, entidad o comunidad que se cree y
organice de acuerdo al derecho indigena en el marco de su convivencia
colectiva, merecen ser reconocidos, registrados o inscriptos” (considerando 9°).

Que, a la luz de lo expuesto, no quedan dudas que la inscripcion de la
personeria juridica es un acto por el que se formaliza el reconocimiento de la
preexistencia de los Pueblos Indigenas; y que no resulta potestativo para el
Estado sino que configura en una obligacién emanada de la misma
Constitucion Nacional.

Que, asi las cosas, y considerando que los miembros de la Comunidad
Winkul Newen se autorreconocen como pertenecientes al Pueblo Mapuche y
se organizan en forma comunitaria, conforme sus pautas y tradiciones, tanto el
Estado Nacional, a través del INAI (conforme la Ley N° 23.302 y ccs), como el
Estado Provincial, por intermedio de la Direccion Provincial, se encuentran
obligados a registrar su personeria juridica. De este modo, resulta violatorio de
los derechos de la Comunidad Winkul Newen la demora de dos afos y medio
que se verifica en el caso, en tanto no surge la existencia de obstaculo o motivo
alguno que pueda justificarlo.

IV. Que sentado el fundamento del deber estatal de reconocer la
personeria juridica de la Comunidad Indigena que asi lo solicite, todo requisito
que pudiere exigir la provincia de Neuquén y que importe un menoscabo de los
estandares contenidos en las normas federales, medie 0 no convenio con la
Nacién, o contradigan las normas del art. 75 inc. 17 CN y normativa nacional ya
citada, como la solucién y pauta de interpretacién que consagra el fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, resultan ilicitos en el sentido amplio de
contrario a derecho y, por tanto, inexigible.

Que en primer término cabe resaltar que conforme lo hasta aqui
expuesto, es obligacion del INAI registrar la existencia de las Comunidades
(conf. art. 6° Ley N° 23.302), inscribiendolas en un registro especial mediante
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un tramite sencillo, respetando su cultura, su identidad, sus formas de
representacion y de organizacion, y no imponiéndoles exigencias que atenten
contra ellas, sin gozar de la posibilidad de delegar tal funcién porque la ley no
lo habilita a ello.

Que esta ultima solucion, no enerva las facultades de poder registrar
de manera concurrente —no delegada-.

Que por las razones expuestas en estos dos ‘“considerandos’
precedentes, la Autoridad de Aplicacion no puede supeditar su actividad a la de
organismos provinciales pues, siempre, prima la Constitucién Nacional seguida,
en el caso, de la ley citada.

Que, conforme la Ley N° 23.302 y su Decreto reglamentario N° 155/89,
y el articulo 2° de la Resolucion Ex SDS N° 4811/96, se establece como unicos
requisitos el nombre y ubicacion geografica de la Comunidad, una resefia que
acredite su origen étnico-cultural e historico, con presentacion de la
documentacién disponible, descripcion de sus pautas de organizacién y de los
mecanismos de designacion y remocion de sus autoridades; nomina de
integrantes con grado de parentesco, mecanismos de integracion y exclusion
de miembros.

Que, como hemos visto, la Ley N° 23.302 recepta el principio de
autoidentificacion como criterio para determinar a qué grupos el Estado debera
reconocer como Comunidades Indigenas, coincidiendo con el Convenio N° 169
de la OIT que en su Articulo 1 refiere que “la conciencia de su identidad
indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”; y,
asimismo, con la Corte IDH: “.... La identificacion de la Comunidad, desde su
nombre hasta su composicién, es un hecho historico social que hace parte de
su autonomia. Este ha sido el criterio del Tribunal en similares situaciones Por
tanto, la Corte y el Estado deben limitarse a respetar las determinaciones que
en este sentido presente la Comunidad, es decir, la forma como ésta se auto-
identifique”™.

Que, cabe recordar las Resoluciones N° 13/14 y N° 8/15 de esta
Defensoria del Pueblo de la Nacién, recaidas en casos donde se analizaba la

4 Corte IDH. “Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay”, op. cit., parr. 37.
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negativa de las autoridades a efectuar la inscripcion de dos Comunidades
Indigenas de las Provincias de Rio Negro y Mendoza, en virtud de los conflictos
territoriales que poseia con otras. En aquellas, se expuso que la existencia de
un conflicto territorial, un fraccionamiento comunitario o la existencia de
cualquier otro conflicto no puede ser 4bice para la inscripcion de [a personeria
juridica, en tanto no se desprende de los requisitos impuestos por las normas
nacionales e implicaria negar arbitrariamente la autonomia y existencia misma
de las Comunidades Indigenas.

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el
Articulo 86 de la Constitucion Nacional, las atribuciones que confiere la Ley N°
24 284, modificada por la Ley N° 24.379, la autorizacion conferida por los
Sefiores Presidentes de los bloques mayoritarios del H. Senado de la Nacion,
como de la Comisién Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo,
ratificada por su Resolucién N° 0001/2014 del 23 de abril de 2014, y la nota de
fecha 25 de agosto de 2015 del Sr. Presidente de la Comision Bicameral
Permanente de la Defensoria del Pueblo que ratifica las mismas facultades y
atribuciones otorgadas al Secretario General en la persona del Subsecretario
para el supuesto de licencia o ausencia del primero.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°- EXHORTAR a la DIRECCION PROVINCIAL DE
PERSONAS JURIDICAS DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN a resolver la
solicitud de inscripcién efectuada por Ia Comunidad Mapuche Lof Winkul
Newen, de reunir los extremos de la Ley N° 23.302, su Decreto reglamentario
N° 155/89 y la Resolucion Ex SDS N° 4811/06.

ARTICULO 2°.- EXHORTAR al INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS a resolver la solicitud de inscripcion efectuada por la Comunidad
Mapuche Lof Winkul Newen, de reunir los extremos de la Ley N° 23.302, su
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Decreto reglamentario N° 155/89 y la Resolucion Ex SDS N° 4811/06, y con
independencia a lo actuado por la DIRECCION PROVINCIAL DE PERSONAS

JURIDICAS DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN.
ARTICULO 3°.- Registrese, notifiquese y archivese.

RESOLUCION D.P.N. N° éﬁ]“ﬂ 07
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