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BUENOS AIRES, 24 HOY 2015
VISTO, la actuacién N° 5798/09, caratulada: "DEFENSOR DEL
PUEBLO DE LA NACION SOBRE INVESTIGACION VINCULADA A

PRESUNTA CONTAMINACION POR EXPLOTACION PETROLIFERA EN EL
PARQUE NACIONAL DE CALILEGUA, PROVINCIA DE JUJUY”, y

CONSIDERANDO:

Que se inicia de oficio la presente actuacién a raiz de varias
publicaciones periodisticas que advierten sobre la contaminacion del Parque
Nacional Calilegua (PNC) por la explotacion petrolera que se desarrolla dentro
territorio del mismo.

Que a fin de esclarecer los hechos denunciados, se solicité informacion
a la Administracion de Parques Nacionales —APN- (v. fs. 16/17; 32/33; 60/61;
264/265; 267/268; 321/322; 388/389; 451), a la Direccion Provincial de Mineria
y Recursos Energéticos de Jujuy (v. fs. 12/13; 27/28; 450 y 513), a la
Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales de Jujuy (fs. 14/15; 30/31),
a la Secretaria de Energia de la Nacion (v. fs. 18/19; fs. 387), a la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn (v. fs. 390), a la Secretaria
Legal y Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la
Nacion (v. fs. 419), a YPF S.A (v. fs. 463/464) y a la Universidad Nacional de
Jujuy (v. fs. 514).

Que el area del Yacimiento Petrolero Caimancito (YPC) esta incluida en
los terrenos correspondientes al PNC, ocupando una superficie aproximada de
5.766 hectareas.

‘ Que el YPC comenz6 a ser explotado por YPF SOCIEDAD DEL
\ ESTADO (YPF S.E.) en el aflo 1969, alcanzando el record nacional de
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produccion diaria (7.000 m3/dia); pero al no lograrse nuevos hallazgos, la
produccion fue disminuyendo considerablemente.

Que posteriormente, en el afio 1979 se creé el PNC a partir de una
donacion de tierras efectuada por las empresas Ledesma SAAI y Calilegua
SAAIC a la Provincia de Jujuy'.

Que, mediante el Decreto-Ley N° 3586/78, la Provincia de Jujuy cedié la
jurisdiccion y dominio de las tierras donadas al Estado Nacional, con destino al
Servicio Nacional de Parques Nacionales, y con cargo a la creacion de un
Parque Nacional y afectacion permanente al sistema creado por el entonces
Decreto- Ley de Parques Nacionales N° 18.594 (Articulo 1°). El articulo 3 del
mencionado decreto dispuso que para el supuesto de gue no se diera a las
tierras que se donan ese destino, quedara sin efecto la donacién realizada.

Que el Estado Nacional acepté la cesion a través del Decreto- Ley N°
1733/1979, con destino y afectacion permanente al Servicio de Parques
Nacionales. En el articulo 2, se ordené al Servicio Nacional de Parques
Nacionales (actual APN) a que en el plazo de un afio, “...delimite y obtenga la
aprobacion de las mensuras correspondientes a las &reas que habran de
constituir el Parque Nacional Calilequa y su respectiva Reserva Nacional y
propicie el proyecto de Ley que las declare incorporadas al sistema de los
Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, creado
por la Ley N° 18.594” (articulo 2).

" Las tierras donadas son las siguientes: (a) una superficie de cincuenta y tres mil ochocientas y
nueve hectareas (53.809 ha), ochenta areas (80 a.) y treinta centiareas (30 ca.) cincuenta y cinco
decimetros cuadrados (55 dm2), individualizada como Lote Rural 2 B Padrén E 14.452, ubicado
en el Distrito Calilegua del Departamento Ledesma, donado por la empresa Calilegua SAAIC en
cumplimiento del convenio suscripto con el Ministerio de Trabajo de la Nacion el 4 de abril de
1974 aprobado por Ley provincial N° 3111, y (b) una superficie de veintidés mil cuatrocientos
noventa y siete hectareas (22.497 Ha) treinta y una areas (31 a.) diez centiareas individualizada
como Lote Rural 554 Padron E. 14.454, ubicado en el Distrito Sauzal y Agua Negra del
Departamento de Ledesma, donado por la empresa Ledesma SAAIl en cumplimiento del
compromiso asumido en el apartado 3 del Capitulo VIII del Convenio suscripto con la Provincia
de Jujuy de fecha 4 de abril de 1974, ratificado por Ley provincial N° 3.111 (Cfr. articulo 1° del
Decreto-Ley Nacional N° 1733/1979)
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Que el articulo 18 de la Ley N° 22.351 establece que dentro del 4rea de
los parques nacionales, la APN tiene, entre otras atribuciones y deberes, la
conservacion y el manejo en su estado natural de la fauna y flora autéctonas vy,
en caso necesario, su restitucion para asegurar el mantenimiento de la
integridad en todo cuanto se relacione con sus particulares caracteristicas
fisiograficas y asociaciones biéticas animales y vegetales (inc. b). Asimismo la
APN puede promover la realizacién de estudios e investigaciones cientificas
relativas a Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas

Nacionales, como también la realizacion periédica de censos de poblacion,
encuestas de visitantes y relevamiento e inventario de recursos naturales
existentes (inc. f).

Que de la ley surge sin dudas que la finalidad de los parques nacionales
es la preservacion del ambiente, y el ecosistema - la proteccion de la
biodiversidad y la conservacion de la naturaleza- en toda el area declarada
como Parque Nacional y que la APN, en calidad de autoridad de aplicacion de
la ley, tiene plena competencia para hacer cumplir dichos fines en el citado
ambito (Cfr. Dictamen de la Procuracién General de la Nacién, Administracién
de Pargues Nacionales ¢/ Neuquén, Provincia del s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad, S.C., A. 2517, L.XLI, 14 de septiembre de 2010, a cuyos
fundamentos y conclusiones se remite la CSJN en la sentencia de fecha 30 de
diciembre de 2014).

Que la mencionada explotacién hidrocarburifera, en la medida que genera
impactos ambientales negativos sobre la flora, la fauna, el agua, el suelo y la
atmosfera, tanto debido a los pozos inadecuadamente abandonados, como a
los que producen las operaciones de extraccion, separacion, almacenamiento
y transporte de hidrocarburos, tales como derrames, incidentes, transito de
equipos, ruido, emisiones gaseosas, entre otros (Plaza, G. y Cabrera, D
(2010), Informe ambiental en Parque Calilegua (Preliminar). Evaluacién
Ambiental en Calilegua, adjunto en el Expte APN N° 30387/2014, obrante en el
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Anexo | de la presente actuacién) impide el cumplimiento de los fines
especificos por los cuales se cre6 el PNC.

Que por ello, la Provincia de Jujuy, al autorizar la explotacién petrolera en
un Parque Nacional en el ejercicio de las facultades que le corresponden como
titular del dominio originario de los yacimientos de hidrocarburos que se
encuentran en su territorio (articulo 124 de la Constitucién Nacional y articulo 1
de la Ley N° 26.197), menoscaba la finalidad protectoria de este
establecimiento de utilidad nacional, por lo que resulta inevitable su exclusién
(Cfr. doctrina de Fallos: 312:944).

Que el PNC cuenta con una superficie de aproximadamente 76.307
hectareas, destinadas a proteger una porcién de la unidad biogeografica de las
Yungas, perteneciente al Dominio Amazénico, incluyendo sectores de Selva
Pedemontana, Selva Montana, Bosque Montano y, en su extremo altitudinal
superior, una porcion de Pastizales de Neblina (Cfr. Fundacion ProYungas y
Parque Nacional Calilegua (2006), Diagnéstico Socioambiental del Parque
Nacional Calilegua y Area de Influencia — Documento Preliminar. Disponible en

http://www.rbyungas.org.ar/archivos/Diagnostico%20socio-

ambiental%20Calilequa.pdf).

Que las Yungas ocupan actualmente en Argentina unos 5.2 millones de
hectareas, extendiéndose desde la frontera con Bolivia hasta el norte de la
Provincia de Catamarca, pasando por las Provincias de Salta, Jujuy y
Tucuman.

Que las Yungas poseen la mayor biodiversidad de la Argentina, junto
con la Selva Paranaense y la region del Chaco. Su gran valor ecolégico radica
en su alta representatividad de especies a nivel nacional y en su elevado
numero de especies exclusivas de ese ambiente (endemismos). Ademas, sirve
como refugio importante o principal de numerosas especies, de las cuales

algunas estan amenazadas o en peligro de extincion, como el yaguarete
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Que la obligacién a cargo del Servicio Nacional de Pargues Nacionales
(actual APN) alin se encuentra pendiente de realizacion y por ello el PNC no
cuenta con una Ley de creacion, ni tampoco se encuentra expresamente
incluido en la Ley N° 22.351 de Parques Nacionales (anteriormente, Ley N°
18.594).

Que en el Plan de Manejo del PNC, aprobado por Resolucion N°
5712010 del Directorio de la APN, se establece que “/a situacién legal del PNC
debe ser regularizada a través de su incorporacién de manera efectiva al
Sistema Nacional de Areas Protegidas en el marco de la ley 22.351” (APN
(2009) Plan de Manejo del PNC. Documento Preliminar. Capitulo IX:
Problematicas identificadas en el PNC y zona de influencia, pag. 161).
Asimismo, entre los objetivos plasmados en el Plan de Manejo, se enumera el
de promover la sancién de la Ley de creacién del PNC (APN, op. cit., pag.
167).

Que en ese sentido, en el afio 2010, el Senador Nacional Gerardo
Morales presentd un proyecto de ley —actualmente en archivo- para que el
PNC se incorpore en la Ley N° 22.351,

Que no obstante ello, el PNC tiene aprobado la mensura, divisién y
registro del Titulo de Dominio del AP en la Direccién General de Inmuebles de
la Provincia de Jujuy, Divisién Catastro, siendo de esta manera la APN
legitima poseedora de sus tierras (APN, op.cit., pag. 161).

Que mas alla de la situacion legal descripta ut supra, los reiterados actos
administrativos de la APN a través de la Intendencia del PNC, reconocidos por
la actual y anteriores operadoras del YPC vy las autoridades provinciales, no
hacen mas que acreditar el dominio y el pleno ejercicio de la jurisdiccion de la
APN sobre esas tierras.

Que el ambito donde se encuentra emplazado el PNC es un

,j establecimiento de utilidad nacional, resultandole aplicable al efecto el articulo
75 inc. 30 de la Constitucién Nacional.
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Que ese articulo de la Ley Fundamental establece que corresponde al
Congreso de la Nacién “...dictar /a legislacion necesaria para el cumplimiento
de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el
ferritorio de la Republica. Las autoridades provinciales y municipales
conservaran los poderes de policia e imposicién sobre estos establecimientos,
en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines”

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN), en reiteradas
oportunidades, ha dicho, al interpretar esa clausula constitucional, que la
competencia del Estado Nacional queda limitada a la materia especifica del
establecimiento; y que la potestad regulatoria y el poder de policia de la
autoridad local subsisten, en tanto su ejercicio no obstaculice directa o
indirectamente el fin de utilidad nacional que le fue asignado (doctrina de
Fallos: 240:311; 305:1381; 306:1883; 308:403 y 647; 314:1425 y 326:3669,
entre otros).

Que, segun el Maximo Tribunal, la regla para determinar si tal
interferencia se produce consiste en examinar si el ejercicio de la autoridad
local menoscaba, encarece o dificulta |a realizacién del interés nacional tenido
en mira (Fallos: 302:1223 y 304:1381), aunque la pauta principal a tener en
cuenta no es la incidencia -porque siempre incide- sino mas bien la
compatibilidad que exista entre aquel ejercicio y dicho interés (Fallos:
308:647).

Que la categoria de “Parque Nacional’ se otorga a aquellas “...areas a
conservar en su estado natural, que sean representativas de una regién
fitozoogeografica y tengan gran atractivo en bellezas escénicas o interés
cientifico, las que seran mantenidas sin otras alteraciones que las necesarias
para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas que correspondan
a medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de
Seguridad Nacional...” (Cfr. Articulo 4 de la Ley N° 22.351)
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(Panthera onca) y la taruca (Hippocamelus antisensis), ambas declaradas
Monumentos Naturales Nacionales.

Que asimismo, los ecosistemas presentes en la unidad de conservacién
suministran diversos servicios y bienes ambientales o ecosistémicos, entre los
que se destacan el almacenamiento y suministro de agua, el control de la
erosion y retenciéon de nutrientes, la formacién de suelo, la polinizacioén, el
control biol6gico de poblaciones, el servir de refugio a poblaciones de especies
naturales, el reservorio de recursos genéticos y culturales, y los espacios de
esparcimiento (APN, op.cit., pag. 17 y ss)

Que particularmente, las yungas cumplen un papel clave en la
regulacion hidrica. Durante el verano, la vegetacion amortigua el impacto que
las precipitaciones estivales causarian sobre el suelo si incidieran en forma
directa, reduciendo asi los efectos de la erosidn y evitando la ocurrencia de
inundaciones en las areas bajas, donde se asientan las localidades de
Libertador Gral. San Martin, Calilegua y Ledesma. En los meses de invierno, la
neblina es interceptada por la densa trama de vegetales que, junto con el agua
acumulada durante el verano, alimentan los numerosos arroyos que abastecen
los centros urbanos y los cultivos bajo riego ubicados en la zona baja de la
cuenca y minimizando asi la duracion de las sequias (Auditoria General de la
Nacion (1999), Examen realizado en la Direccion Nacional de Recursos
Hidrocarburiferos y Combustibles — Subsecretaria de Combustibles- y en el
Parque Nacional Calilegua — Administracién de Parques Nacionales. Pag. 8 y
ss. Disponible en http://www.agn.gov.ar/informes/examen-realizado-en-la-

direccion-nacional-de-recursos-hidrocarburiferos-y-combustibles)

Que la conservacién del PNC resulta de vital importancia para
garantizar el mantenimiento de las condiciones climaticas regionales asi como
para la proteccion de la cuenca del rio San Francisco, importante afluente de

la cuenca superior del rio Bermejo (Auditoria General de la Nacién (1999),
op.cit.).
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Que esta incompatibilidad entre la explotacion petrolera dentro de un area
protegida se encuentra plasmada en las normas que regulan ambas materias.
Asi, la mencionada Ley N° 22.351 de Parques Nacionales prohibe la
exploracion y explotacién minera y cualquier tipo de aprovechamiento de los
recursos naturales dentro de los parques nacionales (cfr. articulo 4 inc. b) y
d)). En ese sentido La Ley N° 17.319 de Hidrocarburos dispone que son nulos
los permisos y concesiones otorgadas en zonas veladas a la actividad
petrolera, como es el caso de un parque nacional (cfr. articulo 79).

Que, recientemente, la APN rechazd la propuesta de explotacion
presentada por la actual titular de la concesién, una Unién Transitoria de
Empresas (UTE), conformada por JHP INTERNACIONAL PETROLEUM
INGENEERING LTD y JUJUY ENERGIA Y MINERIA SOCIEDAD DEL
ESTADO (JEMSE), por considerarla inapropiada, en la medida que la misma
contradice los lineamientos establecidos por el marco legal vigente (articulos 4
y 5 inc b) de la Ley N° 22.351 y articulo 79 inc d) de la Ley N° 17319) (fs.
403/404)

Que asimismo, la Provincia de Jujuy, en el marco de la Ley Nacional de
Bosques Nativos N° 26.331, clasifico al PNC en la Categoria | (rojo), categoria
bajo la cual recaen “sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluird éreas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su
valor de conectividad, la presencia de valores biolégicos sobresalientes y/o la
proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a
perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades
indigenas y ser objeto de investigacion cientifica”.

Que los sectores pertenecientes a la Categoria | (rojo), no pueden estar
sujetos a aprovechamiento forestal; si se podran realizar actividades de
proteccion, mantenimiento, recoleccién y otras que no alteren los atributos
intrinsecos, incluyendo la apreciacion turistica respetuosa y también se podran

realizar programas de restauracion ecolégica ante alteraciones y/o disturbios
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antropicos o naturales (Cfr. articulo 9 del Decreto N° 91/09, reglamentario de
la Ley N. 26.331)

Que por lo expuesto, la actividad petrolera dentro del PNC es ilegal y
por tanto debe cesar, por lo que corresponde exhortar a la Provincia de Jujuy,
a traves de la Direccion Provincial de Mineria y Recursos Energéticos, como
titular del dominio originario de los yacimientos dentro de su territorio y cuya
administracion le corresponde, a que haga cesar Ia explotacién
hidrocarburifera dentro del PNC y se abstenga de autorizar nuevos actos
relativos a la concesion de explotacion de esta area.

Que cabe aclarar que no es impedimento el hecho que la actividad
petrolera sea anterior a la creacion del PNC, en cuanto la Ley 22.351 de
Pargues Nacionales es de orden piblico y por tanto se descarta “../a
posibilidad de planteos acerca de presuntos derechos adquiridos a continuar
con explotaciones que esa normativa legal prohibiera expresamente, como es
el caso concreto de la explotacion de hidrocarburos dentro de las &reas
naturales protegidas” (Corte de Justicia de Mendoza, Asociacion Oikos Red
Ambiental ¢/ Gob. de la Prov. de Mza. p/ Acc. De Amp sfinc. cas, 11.03.2005).

Que, a la situacion de ilegalidad antes descripta se suman las
afectaciones al ambiente que se hacen patente en los pasivos ambientales
existentes en el PNC constituidos principalmente por pozos petroleros
abandonados sin respetar la norma vigente.

Que, segun la Direccion de Mineria y Recursos Energéticos de la
Provincia de Jujuy, el YPC cuenta con 32 pozos perforados por YPF S.E. y en
la actualidad sélo 12 pozos se encuentran en produccion (v. fs. 488).

Que, en cambio, en el Plan de Manejo del PNC se deja asentado que
aun no se sabe a ciencia cierta cuantos pozos perforados existen; se calcula

que existen entre 33 y 36 pozos, de los cuales 12 se encuentran en

—

produccion, 3 inactivos con acceso y 18 pozos inactivos sin acceso. El tema
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de mayor controversia lo constituyen éstos 18 pozos dado que se desconoce
el real estado técnico y administrativo de los mismos (APN, op.cit.,pag. 133)

Que segun la APN, estos pozos “...al no estar debidamente sellados,
pueden ocasionar incendios y derrames de hidrocarburos y/o sales en
superficie” (APN, op.cit., pag. 160)

Que en ese mismo sentido, el entonces Jefe de Gabinete de Ministros
de la Nacion en su Informe a la Honorable Camara de Diputados de la Nacién,
al ser consultado por el YPC, manifesté que “hasta el afio 1992, YPF perforé
alrededor de 34 pozos petroleros en el Yacimiento Caimancito. De este total,
solo un tercio se encuentran en produccién en la actualidad, y el resto en
condicion de abandono o inactivos. Los pozos abandonados sin el adecuado
sellado (Res.SEyC N° 5/96), corren riesgo cierto de sufrir dafios en su
estructura con el paso del tiempo, y dar lugar a derrames de hidrocarburos y
aguas de formacién, elementos ambos muy contaminantes a nivel de suelo y
agua...”

Que ademas, agregé que ‘ofros riesgos asociados a la explotacion
pelrolera en el Yacimiento Caimancito, son la posible contaminacién por
derrames de petréleo por rotura de ductos, piletas o arboles de produccion, la
probabilidad de ocurrencia de incendios, entre otros” (Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros de la Nacion, Contador Jorge Milton Capitanich a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Apendice Informe N° 86. 4 de
junio de 2014)

Que por Resolucion N° 367/09, el Presidente del Directorio de APN
encomendo a la Direccion Nacional de Conservacion de Areas Protegidas, a
traves de la Delegacién Regional Noroeste, la realizacion de una Auditoria
Ambiental (AA), sobre toda el area del PNC, que se halla afectada por la
explotacion hidrocarburifera.

Que en los considerandos de la mencionada resolucion, se manifiesta

que “..al presente existen pasivos ambientales de dificil reversién, en
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particular pozos petroliferos inactivos que en su estado actual, al no contar con
el sellado establecido por la norma especifica de abandono de pozos, suponen
un grave riesgo al ecosistema, siendo que podria producirse surgencia natural
de hidrocarburos o de agua de formacion”

Que en el Plan de Trabajo de la mencionada AA, se preven cuatro
areas claves que debera cubrir la AA: (a) Requisitos legales y reglamentarios;
(b) Revision Inicial Ambiental; (c) un examen de todas las practicas y
procedimientos de gestion ambiental existentes, y (d) una evaluacién de la
informacion existente sobre incidentes previos, estudios e informes
ambientales, otras auditorias, etc. (fs. 109/110 del Expte APN N° 30387/2014,
obrante en el Anexo | de la presente actuacion)

Que, al ser consultada la APN sobre la mencionada AA, remite varios
informes realizadas en el marco de la misma, dejando en claro que los mismos
atienden de manera parcial solo algunos de los aspectos del Plan de Trabajo
(fs. 99/100 del Expte APN N° 30387/2014, obrante en el Anexo | de la
presente actuacion).

Que en el marco de uno de los trabajos remitidos, se tomaron muestras
en distintos puntos dentro del area del YPC, que arrojaron como resultado que
los cursos de agua, el Saladito, Zanjon Seco y Yuto contienen un alto tenor
fenol, demanda quimica de oxigeno (DQO) e hidrocarburos solubles en
cloroformo (Cfr. Plaza, G. y Cabrera, op.cit.).

Que en otro trabajo realizado en el marco de la AA, se evaluo el posible
impacto ocasionado sobre la diversidad y composiciéon de las comunidades
bentonicas de ambientes acuaticos del PNC, expuestos a disturbios
provenientes de la actividad petrolera. Para ello se recolectaron muestras de
bentos en 10 estaciones distribuidas en los rios Yuto, Zanjon Seco, Saladito y
Sora-Berros.

Que las estaciones distribuidas en los rios Zanjon Seco (ES), Sausalito

(E6, E7, E8 y E10) y Saladito (E9) se las clasific6 como severa a

X
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moderadamente impactadas o con presencia de contaminacién incipiente
(Vargas Rodriguez, N., Comunidades benténicas bioindicadoras de Ia calidad
de agua e integridad ambiental de ambientes acuaticos del Parque Nacional
Calilegua, expuestos a disturbios provenientes de la actividad petrolera
(Yacimiento Caimancito: Zona Zausalito, Yuto y Zanjén Seco). Informe Final,
adjunto en el Expte APN N° 30387/201, obrante en el Anexo | de la presente
actuacion).

Que la existencia de pasivos ambientales genera prioritariamente |a
obligacion de prevenir el dafio futuro, en tanto se trata de actos continuados
que seguiran produciendo contaminacion. En segunda instancia, debe
perseguirse la recomposicién del ambiente dafiado y para el supuesto de
dafios irreversibles debera fijarse judiciaimente un resarcimiento (Cfr. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/ dafos vy perjuicios (dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo), considerando 18 del
fallo del 20 de junio de 20086).

Que en ese mismo sentido, la Ley N° 25.675 General del Ambiente
establece que el generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas
de recomposicion (Cfr. articulo 4).

Que en lo que respecta a la prevencion del dafio futuro, conforme lo
expuesto ut supra, corresponde exhortar a la autoridad hidrocarburifera
provincial, Direccion Provincial de Mineria y Recursos Energéticos a que cese
la actividad petrolera dentro del PNC.

Que, respecto de los dafios ambientales pasados, para atribuir
responsabilidad en materia ambiental, es suficiente la relacién de causalidad
entre el hecho generador (la perforacion y el posterior abandono del pozo) y
los efectos degradantes del ambiente (Cfr. articulos 28 y 29 de la Ley N°
25.675; Corte Suprema de Justicia de Salta, BELLINI, Edgardo Carlos v.

\
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Tripetrol Petroleum Ecuador Inc — Netherfield Corp. UTE; YPF S.A.: Petrolera
San José S.R.L.; Provincia de Salta — Amparo- Recurso de Apelacién).

Que si en la comision del dafio ambiental hubieran participado dos o
mas personas, o no fuere posible la determinacion precisa de la medida del
dafio aportado por cada responsable - como es el caso de los pasivos
ambientales existentes en el PNC-, todos seran responsables solidariamente
de la reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio del derecho de repeticion
entre si (Cfr. articulo 31 de la Ley N° 25.675)

Que en virtud de ello, son solidariamente responsables del dafo
ambiental todos aquellas empresas que habiendo sido titulares de Ia
concesion de explotacion del area Caimancito, hayan generado dafios
ambientales.

Que, cabe recordar que el area comenzo a explotarse en el afio 1969
por YPF S.E. y que continu6 con esa explotacién hasta 1992, afio el cual la
concesion fue otorgada por un plazo de 25 afios a la Unidn Transitoria de
Empresas (UTE) Necon S.A. Petréleos Sudamericanos S.A.

Que en el afno 2008, la Provincia de Jujuy, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 124 de la Constitucion Nacional y la Ley N° 26.197, autorizé la
cesion de derechos y obligaciones entre la U.T.E. Necon S.A. Petréleos
Sudamericanos S.A. y Pluspetrol S.A. (Decreto N° 687/08)

Que posteriormente, mediante decreto 9347/11, la Provincia de Jujuy
autorizé a Pluspetrol S.A., en su caracter de titular de la concesién de
explotacion del area YPC, a ceder el 100% de su participacién en los derechos
y obligaciones de dicha concesion a favor de JHP International Petroleum
Engineering Ltda., empresa que en 2013 firmé una carta de intencién con
Jujuy Energia y Mineria S.E. (J.E.M S.E) para establecer las bases de trabajo
de una futura UTE para la exploracion y explotacién de hidrocarburos y sus
derivados en el YPC por un periodo de 24 afios.
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Que por lo expuesto, YPF S.E. (Secretaria Legal y Administrativa del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Ia Nacién)?, U.T.E. Necon S A.
Petréleos Sudamericanos S.A. Pluspetrol S.A., JHP International Petroleum
Engineering Ltda., y JEM S.E deberan concurrir en las tareas de
recomposicién del ambiente afectado por la actividad petrolera dentro del
PNC.

Que, conforme lo expuesto en la Resolucion D.P.N° 67/15, igual
responsabilidad le cabe a YPF SOCIEDAD ANONIMA por ser la continuadora
juridica de YPF S.E., transformaciéon ordenada por Decreto N° 2778/90 y
aprobado por la Ley N° 24.145. Ese Decreto dispuso que a partir del 1° de
enero de 1991 la transformacién de YACIMIENTOS PETROLIFEROS
FISCALES SOCIEDAD DEL ESTADO en YPF SOCIEDAD ANONIMA, la que
se regira por la Ley N° 19.550. Capitulo Il, Seccion V, Articulos 163 a 307 (Cfr.
articulo 1°).

Que cuando una sociedad adopta otro tipo societario, como fue en el
caso de YPF S.E., no se disuelve la sociedad ni se alteran sus derechos y
obligaciones (Cfr. articulo 74 de la Ley N° 19.550). La garantia de indemnidad
prevista en el art. 9° de la Ley 24145° no obsta a la responsabilidad de Y.P.F.
S.A., pues en esa norma se regula una cuestién econémica ajena al asunto

exclusivamente ambiental que se investiga en la presente actuacion. Ello no

? Conforme fuera expuesto en la Resolucién D.P.N° 67/15, la Secretaria Legal y Administrativa
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién es quien entiende en la aplicacion
de los programas tendientes a la administracién y liquidacién de los bienes, derechos y
obligaciones remanentes de las empresas o entidades que hayan sido privatizadas, disueltas o
que dejen de operar por cualquier causa (Decreto N° 357/2002).

* Articulo 9 del Titulo Ill de la Ley N°24.145: "EL ESTADO NACIONAL asumir4 todos los créditos

y deudas originadas en causa, titulo o compensacion existente al 31 de diciembre de 1990, que
no se encuentren reconocidos como tales en los estados contables de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Sociedad del Estado a dicha fecha, que fueran auditados por la Sindicatura General de
Empresas Publicas, como también toda contingencia, reconocida o no en dichos estados
contables, generada por hechos ocurridos y/o en operaciones celebradas a dicha fecha, siempre
que exista decision firme de autoridad jurisdiccional competente, debiendo mantener indemne a
YPF Sociedad Anénima de todo reclamo gue se realice por estas cuestiones”
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impide, obviamente, que Y.P.F. S.A. procure hacer valer esa garantia de
indemnidad ante la autoridad administrativa o judicial que corresponda (Cfr.
Corte Suprema de Justicia de Salta, BELLINI, Edgardo Carlos v. Tripetrol
Petroleum Ecuador Inc — Netherfield Corp. UTE; YPF S.A.; Petrolera San José
S.R.L.; Provincia de Salta — Amparo- Recurso de Apelacion).

Que APN también debe velar por la remediacién de los pasivos
ambientales, en virtud de ejercicio defectuoso de las funciones que le fueron
asignadas por la Ley N° 22.351, al haber consentido todos estos afios la
mencionada explotacion hidrocarburifera.

Que, ademas, la Secretaria de Energia de Ia Nacién, como titular del
poder de policia en materia de hidrocarburos hasta la sancién de la Ley Ne°
26.197 mediante la cual se transfiere el dominio y la administracién de los
yacimientos al ambito provincial, debera velar por la remediacion del dano
ambiental ocasionado por haber consentido la actividad petrolera ain después
de la creacion del PNC, en desconocimiento del marco normativo vigente (Ley
N°17.319 y Ley N° 22.351)

Que misma obligacion le cabe a la Provincia de Jujuy, a través de la
Direccién Provincial de Mineria y Recursos Energéticos, quien desde el 2007
es la titular del dominio originario de los yacimientos dentro de su territorio (cfr.
articulo 2° de la Ley N° 26.197) y en consecuencia, dicté actos que aprobaron
cesiones de derechos y obligaciones derivados de la concesién petrolera.

Que en relacion a la situacién legal del area, corresponde exhortar a la
APN para que elabore un proyecto de ley de inclusién del PNC dentro del
sistema de la ley N°22.351 de Parques Nacionales, tal cual lo exige el Decreto
N°1733/1979 y el Plan de Manejo del PNC, e impulse su tratamiento por parte
del Honorable Congreso de la Nacién.

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el
articulo 86 de la Constitucion Nacional y el 28 de la ley N° 24.284, modificada

por la ley N° 24.379, la autorizaciéon conferida por los Sefiores Presidentes de
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los bloques mayoritarios del H. Senado de la Nacién, como de la Comision
Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su

resolucién 0001/2014 de fecha 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de
agosto de 2015 del Sr. Presidente de la Comisién Bicameral Permanente de la

Defensoria del Pueblo, que ratifica las mismas facultades y atribuciones
otorgadas al Secretario General en la persona del Subsecretario, para el

supuesto de licencia o ausencia del primero

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION RESUELVE:

Articulo  1°- Exhortar a la DIRECCION PROVINCIAL DE MINERIA Y
RECURSOS ENERGETICOS DE LA PROVINCIA DE JUJUY, a que haga
cesar la explotacion hidrocarburifera dentro del Parque Nacional Calilegua y
se abstenga de autorizar nuevos actos relacionados con la mencionada

explotacion.

Articulo 2°- Exhortar a la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES a
que:

(a) Detalle los dafios ambientales identificados y en base a ello;

(b) Elabore y ejecute un plan de recomposicién ambiental de la zona
afectada por la explotacion pasada y presente,

(c) Impulse las acciones legales que correspondan a fin de determinar
las responsabilidades que le caben a las empresas concesionarias actuales y
pasadas, del Yacimiento Petrolero Caimancito.

(d) Elabore un proyecto de ley de creacién del Parque Nacional
Calilegua, tal cual lo exige el Decreto N° 1733/1979 y el Plan de Manejo del
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Parque Nacional Calilegua, aprobado por Resoluciéon N° 57/2010 e impulse su

tratamiento por ante el Honorable Congreso de la Nacion.

Articulo 3° Poner el conocimiento de la SECRETARIA LEGAL Y
ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS DE LA NACION, de YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
SOCIEDAD ANONIMA, de la SECRETARIA DE ENERGIA DE LA NACION y
de JUJUY ENERGIA Y MINERIA SOCIEDAD DEL ESTADO la presente

resoluciéon.

Articulo 4°: Registrese, notifiquese, publiquese y archivese.

RESOLUCION N° 0
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