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Buenos Aires, 3] NOV 2015

bu..a?

VISTO la actuacién N° 2505/13 caratulada: “ONG para el cuidado del medio
ambiente (ONGMA) sobre Impacto Ambiental vinculado con obras publicas” y

CONSIDERANDO:

Que la misma se refiere a los posibles impactos ambientales derivados de la
ampliacion de la Avenida-Parque General Paz.

Que, al respecto, los interesados manifiestan su preocupaciéon porque estas
obras aumenten el riesgo de inundaciones en la cuenca del arroyo Medrano, en
particular en la zona norte de la ciudad de Buenos Aires que ya ha sufrido un
episodio previo en abril de 2013.

Que, segun indican, sus temores se basan en que el Estudio de Impacto
Ambiental habria sido realizado con anterioridad a la construcciéon del centro de
compras DOT vy la puesta en marcha de Tecnépolis lo cual supone una mayor
impermeabilizacion del suelo.

Que las obras antes mencionadas, sumadas a la pérdida de espacios verdes
que implica la ampliacion de la autovia, podrian generar un aumento de la
escorrentia durante las tormentas, con el correspondiente riesgo para los vecinos.

Que, por tanto, se consulté a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD (DNV)
y al ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI) cuales eran
los requisitos y condicionamientos manifestados en la Evaluacién de Impacto
Ambiental de la obra, la fecha de la misma y si se han realizado actualizaciones
considerando los cambios mencionados en el uso del suelo (fs 6-7 y 16-17).

Que, al respecto, el OCCOVI informa que Ila Evaluacién de Impacto
Ambiental fue elaborada por la Facultad de Ingenieria de la UBA en marzo de 2008,
y aprobada por la DNV luego de realizarse la correspondiente audiencia publica,

constituyendo esto “suficiente convalidacion en jurisdiccion nacional”.
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Que, segun indican, no se espera que las obras aumenten Ila
impermeabilizacion de las superficies y contribuyan a las inundaciones, ya que:

a. los desaglles de la autovia se calcularon para lluvias con recurrencia
de 50 afios o mas;

b. las intensas lluvias registradas el 02/04/13 (y que causaron
importantes inundaciones en la zona norte de la CABA y del GBA) corresponden a
un evento excepcional con recurrencia mayor a 100 afios, luego de lo cual se volvio
paulatinamente a la normalidad sin que se hayan constatado consecuencias directas
en la situacion de los vecinos a causa de la acumulacién de agua en la calzada; y

c. se estima que la pérdida de absorcién natural de los terrenos por la
sustitucién de zonas verdes sera minima ya que se trasladara un porcentaje de los
arboles y se parquizara con nuevos individuos (fs 20-40).

Que, consultado especificamente sobre la manera en que se calculé la
tormenta maxima probable para la/s cuencals hidricas que atraviesan la traza de la
ampliacién y la recurrencia de las lluvias (fs 43-44), el OCCOVI informa que en el
EIA el calculo de la tormenta méaxima (curvas de intensidad-duracidn-recurrencia)
fue realizado para el periodo 1937-1998 con datos de la Estacién Observatorio de
Villa Ortazar y fueron validadas con datos del periodo 1961-1998 de la Estacion
Aeroparque, ambas del Servicio Meteorolégico Nacional (fs 63-69). Es decir, que los
registros pluviogréaficos utilizados abarcan un periodo amplio pero solo hasta el afno
1998, previo al aumento en las precipitaciones que se registran en la Gltima década,
lo cual justifica la inquietud de los vecinos respecto a que las obras acentian la
posibilidad de inundaciones.

Que, la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS de la Nacién
manifiesta que no deberia realizarse sobre la cuenca del arroyo Medrano ninguna
obra significativa que agrave la critica situacion de la misma, por lo que recomiendan

que se adopte el criterio de “impacto hidrolégico cero” (fs 81-86).
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Que esta Defensoria del Pueblo considera que los organismos idéneos para
evaluar integralmente el impacto hidrolégico que suponen las grandes obras son los
Comités de Cuenca, en consonancia con la Ley N° 25.688 “Régimen de Gestidn
Ambiental de Aguas”.

Que, en marzo de 2014, la Autoridad del Agua de la provincia de Buenos
Aires y la Direccién General de Infraestructura de la Ciudad de Buenos Aires
firmaron un Acta Acuerdo para proponer la creacion del Comité Hidrico
Interjurisdiccional del Arroyo Medrano (expediente 2436-4842/14), pero a la fecha el
mismo no se encuentra constituido.

Que, por lo tanto, fueron consultadas individualmente las autoridades hidricas
de la Ciudad de Buenos Aires y de la provincia de Buenos Aires respecto de su
opinién sobre los posibles impactos de la obra en la cuenca del arroyo Medrano (fs
99-100 y 109-110).

Que debe tenerse en consideracién que en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, los asuntos vinculados al Comité Hidrico Interjurisdiccional de la Cuenca del
arroyo Medrano actualmente se estan gestionando a través de la Unidad de
Proyectos Ejecutivos Cuenca Matanza Riachuelo (UPE-CUMAR) del Ministerio de
Gobierno.

Que la UPE-CUMAR informa en la Ciudad de Buenos Aires las autopistas
estan caracterizadas como de “Relevante Efecto Ambiental” (art. 13 inc. a de la Ley
123)- por lo que se requiere un Certificado de Aptitud Ambiental que debiera haber
sido solicitado por la Direccién Nacional de Vialidad previa presentacion del Estudio
de Impacto Ambiental (Anexo lll d) inc. b) Disposicién 117/DGTALAPRA/2012).

Que, no obstante, ni la UPE-CUMAR ni la DIRECCION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA estaban al tanto de las obras de ampliacién (fs 120-129).

Que, por su parte, la AUTORIDAD DEL AGUA de la provincia de Buenos
Aires y la DIRECCION PROVINCIAL DE SANEAMIENTO Y OBRAS HIDRAULICAS
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del Ministerio de Infraestructura manifiestan no haber tomado conocimiento oficial de
las obras (fs 116-117 y 140-142).

Que, por lo tanto, ninguna de las autoridades hidricas vinculadas a la cuenca
del arroyo Medrano habia tomado conocimiento previo de las obras de ampliacion
de la Avenida-Parque General Paz y, por tanto, no pudieron expedirse sobre los
posibles impactos del cambio en la infiltracién y la escorrentia de esta obra esta u
otras areas potencialmente afectadas.

Que la presente medida se dicta de conformidad con lo establecido por el
articulo 86 de la Constitucién Nacional y el 28 de la ley N° 24.284, modificada por la
ley N° 24.379, la autorizacién conferida por los Sefiores Presidentes de los bloques
mayoritarios del H. Senado de la Nacién, como de la Comision Bicameral
Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su resolucién 0001/2014 de
fecha 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de agosto de 2015 del Sr.
Presidente de la Comisién Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, que
ratifica las mismas facultades y atribuciones otorgadas al Secretario General en la

persona del Subsecretario, para el supuesto de licencia o ausencia del primero.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°-: Exhortar a la AUTORIDAD DEL AGUA de la provincia de Buenos
Aires y a la DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA de la Ciudad de
Buenos Aires la urgente constitucién del Comité Interjurisdiccional de Cuenca del

Arroyo Medrano.
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ARTICULO 2°-: Exhortar a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD que previo a
otorgar los Certificados de Aptitud Ambiental para las obras a su cargo, ponga a
disposicién de los Comités de Cuenca o, en su ausencia, de las autoridades
hidricas y ambientales (segun corresponda) las Evaluaciones de Impacto Ambiental

para que se expidan al respecto.

ARTICULO 3°-: Registrese y notifiquese en los términos del articulo 28 de la Ley N°
’-‘D 24.284.
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