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BUENOS AIRES, * / iR

VISTO, Ia actuacion Ne 6713/15, caratulada: "OCAMPOS JORGE
SOBRE IMPACTO AMBIENTAL VINCULADO CON HIDROCARBUROS". y

CONSIDERANDO:

Que el yacimiento Estacién Fernandez Oro (EFO), lindero a I3 ciudad de
Allen, es el de mayor produccion gasifera de la Provincia de Rio Negro y
representa aproximadamente e| 50% de Ia produccién de gas de la citada
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impacto ambiental, pone en riesgo la salud de los habitantes y |a produccion de
Peras y manzanas que se desarrolla en |a ciudad de Allen.

Que a fin de esclarecer los hechos denunciados, se solicité informacién
a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de |a Provincia de Rio
Negro (v. fs. 14/15); a Ia Secretaria de Estado de Energia de Ia Provincia de
Rio Negro (v. fs. 16/17) y a la Secretaria de Energia de la Nacion (v. fs. 18/19)

Que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de |a Provincia
de Rio Negro (SAyDS) informa que todos los Proyectos de explotacion de
hidrocarburos no convencionales en el yacimiento EFO fueron sometidos al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental (EIA), de acuerdo 3 lo
establecido en Ia Ley N° 3.266 de Ia Provincia de Rio Negro.

Que el articulo 7 de |3 Ley N° 3266 establece que el procedimiento de
EIA esta integrado por las Siguientes etapas: a) Lg presentacion de |a
Declaracién Jurada de Impacto Ambiental Y €n su caso, la ampliacién de la
Declaracién Jurada de Impacto Ambiental: b) Estudio de Impacto Ambiental
cuando resulte pertinente; ¢) La audiencia puablica de [os interesados y
afectados en el lugar de emplazamiento del proyecto y/o donde se produzcan
Sus impactos, cuando ésta resultare pertinente, conforme lo establezca I3
reglamentacién; d) El dictamen técnico; e) La Resolucion Ambiental

Que no obstante ello, a pesar de I3 obligatoriedad de realizar audiencias
publicas con caracter previo g comenzar a desarrollar actividades
potencialmente dafiosas del ambiente, los proyectos de explotacion de
hidrocarburos no convencionales en el yacimiento EFO no cuentan con dicho
requisito.

Que, al ser consultada, la SAyDS manifiesta que Ia Ley N° 3.266 otorga
Un marco de discrecionalidad 2 la autoridad de aplicacion respecto 3 |a
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establece que “La autoridad de aplicacion convocara a audiencia publica
cuando conforme a Ja reglamentacicn corresponda...”

Que la SAyDS argumenta que ante la falta de reglamentacion expresa
que determine la ineludible Convocatoria a la audiencia publica en relacion a [a
actividad evaluada, se omite su llamado ante cada proyecto en particular (v. fs,
38).

Que esta interpretacion de la SAyDS es contraria al orden publico
ambiental vigente, plasmado en la Constitucion Nacional y la Ley N° 25675
(Ley General del Ambiente), por lo que dicha practica debe ser modificada.

Que la Ley General del Ambiente, vigente en todo el territorio nacional,
en su articulo 19 establece e derecho de toda PE€rsona a opinar en los
procedimientos administrativos que se relacionen con |a preservacion vy
proteccion del ambiente.

Que dicha ley, en su articulo 20 dispone claramente el deber de todas
las autoridades publicas de implementar instancias obligatorias de consulita,
Previas a la autorizacion de actividades que puedan generar impactos
negativos en el ambiente Asimismo, el articulo 21 establece que Ia
participacion ciudadana debe garantizarse en los procedimientos de EIA.

Que cabe recordar que la Ley General del Ambiente rige en todo el
territorio de Ia Republica Argentina, por lo que la obligatoriedad de realizar
audiencias o consultas publicas para autorizar cualquier actividad susceptible
de degradar el ambiente, se impone en cualquier punto del pais descartando la
discrecionalidad que la SAyDS alega.

Que el Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, en similares
oportunidades, ha descartado |a discrecionalidad a |a que hace referencia la
SAyDS, al manifestar que la ausencia de reglamentacion que defina
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especificamente |as oportunidades en que procede ineludiblemente |g
convocatoria a una audiencia publica no puede operar en detrimento de |a
participacién ciudadana, dado que debe reconocerse a Ia comunidad, a las
autoridades y a las organizaciones la posibilidad de conocer, informar e
informarse sobre |a conveniencia de una obra o actividad que se encuentre
desarrollando o en proyecto y los eventuales impactos que pueda causar al
ambiente y a Ia calidad de vida de los habitantes de ese lugar (Cfr. Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro (STJ), Mendioroz, Bautista
Jose s/ amparo colectivo, 30.10.2014: Beteld, Alejandro s/ amparo colectivo,
13.11.2014).

Que mas alla de lo dicho por el STJ, la Ley N° 3.266 de |4 Provincia de
Rio Negro debe adecuarse a lo establecido en la Ley General de| Ambiente,
por lo que Ia participacion ciudadana debe garantizarse en todo procedimiento
de EIA. Ello implica que la decisién de convocar a audiencias o consultas
publicas en los procedimientos de EIA no puede estar librada al criterio del
Poder Ejecutivo provincial, tal como lo sugiere el articulo 7 de |a mencionada
ley.

Que cabe recordar que La Ley General del Ambiente es una ley marco
en materia de presupuestos minimos que ha sido sancionada por el Congreso
de la Nacién en virtud del mandado del tercer parrafo del articulo 41 de Ia
Constitucién Nacional,

Que ello implica que la legislacion de la Provincia de Rio Negro referida
a lo ambiental debers adecuarse a los principios y disposiciones fijadas en Ig
Ley General del Ambiente; en caso de que asi no fuere, ésta prevalecera sobre
todo otra norma que se lo oponga (cfr. articulo 4 de la Ley General del

. Ambiente).
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Que por lo €Xpuesto, toda vez que en cualquier parte del territorio
nacional se intente desarrollar una actividad que pueda generar impactos
negativos en el ambiente, las autoridades publicas estan obligadas a
institucionalizar procedimientos que garanticen la participacién ciudadana

Que no caben dudas que Ia explotacion de hidrocarburos no
convencionales es una actividad degradante Yy asi también lo entendis o
Gobierno de Ia Provincia de Rio Negro al declarar que los proyectos,
emprendimientos y/o actividades vinculadas con la actividad hidrocarburifera
seran considerados como actividades de alto riesgo (cfr. articulo 1 del Decreto
N° 452/05)

habilitan |a participacion ciudadana en e Proceso de toma de decisiones y
brindan la oportunidad para que todos aquellos que puedan sentirse afectados
manifiesten sy conocimiento o eXperiencia y presenten su perspectiva
individual, grupal o colectiva (Cfr. Resolucién D.P.N° 10/16)

Que la instrumentacion de mecanismos de participacién, ademas de ser
un imperativo legal, permite facilitar Ia consideracion de alternativas. de las
medidas de mitigacisn y de las compensaciones, reducir los conflictos a través
de la identificacion temprana de los aspectos de preocupacién y litigio, lograr Ia
transparencia y credibilidad de |a Propuesta, afianzar la confianza de las partes
en los proponentes, facilitar Ia gestion de impactos propuesta sobre bases
factibles, asignar los recursos en los aspectos prioritarios para la comunidad
afectada, entre otras cuestiones (Cfr. Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion (SAYDS, Criterios para la elaboracién de estudios de
impacto ambiental, p. 16y 17)

Que por tanto corresponde exhortar a Ia SAyDS, autoridad de aplicacion
de la Ley N° 3266, a que en todas aquellas actividades que puedan generar
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efectos negativos sobre el ambiente Y en particular, en todo proyecto de
explotacién de hidrocarburos no convencionales, deberz instrumentar |os
mecanismos de participaciéon ciudadana exigidos en |a Ley General del
Ambiente en sus articulos 19,20y 21.

Que asimismo, corresponde exhortar 3 Ia Legislatura de la Provincia de
Rio Negro a que adecue la legislacion provincial referida a |o ambiental a las
disposiciones Y principios de |a Ley General del Ambiente,

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el
articulo 86 de Ia Constitucién Nacional y el 28 de la ley N° 24.284, modificada
por la ley N° 24379 |a autorizacién conferida por los Sefores Presidentes de
los bloques mayoritarios del H. Senado de |5 Nacién, como de |Ia Comisién
Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su resolucién
0001/2014 de fecha 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de agosto de
2015 del Sr. Presidente de la Comisién Bicameral Permanente de |3 Defensoria
del Pueblo, que ratifica las mismas facultades y atribuciones otorgadas a
Secretario General en la persona de| Subsecretario, para el supuesto de
licencia o ausencia del primero.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA
NACION RESUELVE:

Articulo 1° Exhortar a la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO, a que en todas aquellas
actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre e
,}\" ambiente y en particular. en todo proyecto de explotacion de hidrocarburos no
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convencionales, debers instrumentar los mecanismos de participacion

ciudadana exigidos en Ia Ley General del Ambiente €n sus articulos 19, 20 y
21,

Articulo 2° Exhortar 3 Ia LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO a
que adecue la legislacion provincial referida a lo ambiental a las disposiciones y
principios establecidos en |5 Ley N° 25.675 (Ley General del Ambiente)

Articulo 3° Poner en conocimiento del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION, autoridad de aplicacion de Ia
Ley General del Ambiente, la presente resolucion.

Articulo 4°: Poner en conocimiento del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA,
responsable de la planificacion del sector energético, Ia presente resolucion

Articulo 5¢: Registrese, notifiquese y archivese
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