COPIA PARA SELLAR

DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA
GLAL CONTESTA TRASLADO. MAPA DELIMITATIVO DE LA CUENCA MATANZA
F(D/{’a‘ RIACHUELDO.
O{([D(B
Senor Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor
—~ del Pueblo de la Nacién, manteniendo el domicilio constituido en autos en la
calle COLON N° 224 (oficina Cardigonte), Casillero 507, de Morén, en el
Expte. C.MA-R 150/05 (ex - 01/09) “MENDOZA, Beatriz Silvia
c/Estado Nacional y Otros s/Ejecucion de sentencia”, de los autos
principales nro. 01/09, caratulados ‘MENDOZA, Beatriz Silvia y otros c/
ESTADO NACIONAL y otros s/ EJECUCION DE SENTENCIA (en autos
Mendoza, Beatriz Silvia y ots. ¢/ Estado Nacional y ots. s/ Dafios y Perjuicios;

. OBJETO.

_ Que, en tiempo y forma, y siguiendo instrucciones de mi
'_":"’ instituyente, veéngo a contestar el traslado ordenado por V.S. respecto del
escrito “Acomparia mapa de limitativo detallado”, presentado por la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante ACUMAR) a fs. 9214 y 9170/9213
de fecha 12/07/2013.

Asimismo, en cumplimiento de la manda de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién de efectuar el control del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) y del programa establecido en la sentencia,
fortaleciendo la participacién ciudadana, vengo a realizar las siguientes




-

consideraciones respecto de los objetivos fijados en el fallo del 8 de julio de
2008.-

Il.  PRELIMINAR.

Que el contenido del presente escrito es la resultante de
la labor realizada y de las conclusiones alcanzadas por el Cuerpo Colegiado
cuya coordinacion esta a cargo del Defensor del Pueblo de la Nacion y que se
encuentra integrado por las siguientes organizaciones: ASOCIACION
CIUDADANA POR LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION DE VECINOS
LA BOCA, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, FUNDACION
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES y FUNDACION GREENPEACE
ARGENTINA .-

lll.  LO ORDENADO.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ordené a la
ACUMAR, en su fallo del 08/07/08 a cumplir con un programa que permita
alcanzar los objetivos de 1.Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
cuenca; 2. Recomponer el ambiente en la cuenca en todos sus componentes
(agua, aire y suelos); y 3. Prevenir dafios con suficiente y razonable grado de

prediccion,

Segun su ley de creacién (N° 26.168), la Autoridad de
Cuenca “ejercera su competencia en el area de la Cuenca Matanza Riachuelo
en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los partidos de Lands,
Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza
Caruelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron. San

Vicente y General Las Heras, de Ia provincia de Buenos Aires”.
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En el marco de la ejecucién de |Ia sentencia, el Juez

Federal de Quilmes dispuso que “el concepto amplio de Cuenca exige una
conexion directa o indirecta con el saneamiento del Riachuelo” y que “la
competencia territorial atribuida al Juzgado comprende el limite politico de los
partidos en los que tiene asiento la cuenca hidrica, independientemente del
limite geografico de la misma” (resolucién del 11/02/2009).

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia de Ia
Nacién, delimité los alcances territoriales del fallo al establecer que “la cuenca,
en un sentido amplio, sélo debera ser el territorio que abarca la misma y aquel
que pueda tener relacién directa o indirecta con su saneamiento” (fallo del
27/112/12).

Con el objetivo de operativizar lo dispuesto por la CSJN,
el Juez Federal de Morén requirié a la Autoridad de Cuenca que confeccione
‘un mapa delimitando el territorio objeto de saneamiento en virtud de los
parametros establecidos por el maximo Tribunal en su sentencia del 08 de julio
de 2008” (Resolucién del 25/02/2013) y luego le solicité ‘mayores precisiones
de su delimitacion”, efectuando junto con el Consejo Directivo y el Instituto
Nacional de Geografia, “una demarcacion exacta, con indicacién de calles,
alturas catastrales y/o cualquier otra referencia util” (Resolucién  del
17/04/2013).

IV. LOPRESENTADO.

La ACUMAR acompafié a su escrito de fs. 9214 “Acompana mapa
delimitativo detallado” una copia certificada del acta de aprobacion por parte del
Consejo Directivo (10 de julio de 2013) del Mapa de Delimitacion Topografica
de la Cuenca Hidrografica del Rio Matanza Riachuelo, junto con un informe

sobre el limite topografico.



V. CARTOGRAFIA DEL AREA DE EJECUCION DEL
FALLO.

El mapa presentado por ACUMAR aborda solamente el
primero de los criterios de |a resolucion de la Corte que establece el area
relevante en este proceso de ejecucion, a saber, |a delimitacion de la cuenca
hidrografica. A fin de cumplir acabadamente Io dispuesto por el maximo
tribunal, resta sin embargo establecer las areas comprendidas funcionalmente
dentro del fallo en ejecucion, que deberan incluir aquellas localizaciones que
puedan tener relacion directa o indirecta con su saneamiento. Entendemos que
ello incluye todos aquellos territorios sobre los que sea preciso intervenir para
poder cumplir con los objetivos del fallo en |o referente a recomponer el
ambiente de en sus tres componente (agua, aire y suelo), la calidad de vida de

los habitantes y la prevencion del dafio futuro.

VI. INSUFICIENTE INFORMACION METODOLOGICA.
RESERVA DE OPINION.

Respecto del procedimiento utilizado para la delimitacién
topografica de la cuenca hidrica, entendemos que el mismo no ha sido

debidamente explicitado.

Si bien se menciona que se utilizaron para su trazado
Cartas topograficas del Instituto Geografico Nacional (en adelante IGN) a escala
1:50.000 correspondientes a los afios 1907-1962 Yy que a partir del limite
topogréfico se realiz6 |Ia delimitacién por calles, utilizando archivos digitales
callejeros provistos por la Direccién General de Sistemas de Informacion

Geografica actualizados, el informe es escueto en cuanto al procedimiento y
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metodologia seguida para el trazado de las Curvas de nivel, de modo que con

la informacién disponible no resulta posible evaluar su pertinencia.

Diferentes métodos pueden generar resultados diversos,
tal como se ilustra mas abajo al comparar sendos mapas publicados por la
Autoridad de Cuenca en su pagina web, entre los cuales se observan
diferencias considerables en los limites de la cuenca hidrica. Si bien el mapa
presentado es el aprobado por el Consejo Directivo, debe notarse que la
autoridad rectora en materia cartografica es el IGN, quien debe expedirse
previo a la publicacién de todo mapa o documento cartografico segun lo
establece la “Ley de la Carta” N° 22.963 (articulos 16 a 18).

Imagen elaborada a partir de archivos KMZ publicados por ACUMAR, linea
verde (http:ﬂwww.acumar.gov.ar!institucionalm?fmapa-de»Ia-cuenca) y linea negra
(http:!!www.acumar.gov.arfpaginafm 1/plan-residuos(ambos consultados el 16/09/2013).



Teniendo cuenta la insuficiente informaciéon metodoldgica
én cuanto al procedimiento de elaboracién del mapa de la cuenca hidrica y a
las diferencias observadas. hasta tanto no se cuente con la evaluacion del IGN,
autoridad competente en Ia materia, hacemos expresa reserva de ampliar
nuestra opinidon en la materia, maxime al considerar que las cartas utilizadas
para trazar las curvas de nivel tienen una antigiledad de entre 106 y 51 afios,
por lo que no reflejan los profundos cambios en el territorio de la cuenca
producto de la urbanizacion Creciente, obras viales, desaglies y otras
infraestructuras realizadas en el Gltimo medio siglo. Esta diferencia entre las
cartas utilizadas y la realidad del territorio debe ser cuidadosamente analizada
a fin de evaluar la necesidad de actualizar las cartas topograficas con el fin de

obtener la representatividad del terreno en funcion de los cambios producidos.

Sin perjuicio de ello, con miras a contribuir a un eficaz
monitoreo de las acciones que se estan llevando a cabo en el presente, a
continuacion  sintetizamos criterios que consideramos fundamentales para

evaluar el cumplimiento de la manda judicial.-

VI. OBSERVACIONES GENERALES.
Concepto amplio de cuenca.

Cualquier readecuacion de las actividades realizadas por
ACUMAR en funcién de la nueva delimitacién de la cuenca procesal, debe
contemplar el “concepto amplio de cuenca” que comprende tanto los limites por
calles —que incluyen la cuenca hidrol6gica-, como todo territorio que “pueda
tener relacién directa o indirecta con su saneamiento” tal como lo estableci¢ Ia
CSJN en su fallo del 27/12/12, al establecer una relacién funcional que excede

las consideraciones meramente hidro-geograficas.
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En este sentido, hemos manifestado que “para poder
actuar de un modo efectivo sobre |a realidad de un rio, el espacio relevante a
considerar se extiende a la totalidad de la cuenca hidrica, incluyendo el
territorio” (Escrito del 22/02/11 — Opinion sobre la presentacion de Ia Camara

Argentina de Arena y Piedra).

Como criterio general a aplicar en la solucion de
controversias relativas a la inclusién de una obra, accién o regulacién de una
actividad antrépica con efecto sobre el cumplimiento de los objetivos del fallo,
debe primar un criterio de razonabilidad. Ante la duda de un caso especifico a
priori debera estar incluido dentro del ambito de accién de la Autoridad y solo

podra excluirse si se demuestran fehacientemente las causas de Ia exclusion.

VIl. OBSERVACIONES PARTICULARES.

En ese sentido consideramos preciso proponer algunos
criterios y ejemplos, no taxativos, para establecer |a inclusién de una accion
como relacionada directa o indirectamente con el saneamiento de la cuenca
hidrica:

a. Mandas del Fallo de Ia Corte de Julio de 2008 que contienen
definiciones territoriales.

Un ejemplo de ello es el area del Polo Petroquimico de
Dock Sud y su zona de influencia directa, ubicada en la misma desembocadura
del Riachuelo. Atn cuando un conjunto las empresas localizadas en este Polo
se dediquen exclusivamente al almacenamiento de combustibles y otras se
hayan relocalizado, segun lo establecido en el Acta Acuerdo del Plan de Accién
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Conjunta, persiste la situacion de riesgo ambiental vy tecnolégico por Ia
presencia de operaciones de carga y descarga de combustibles liquidos y gas,
centenas de tanques de almacenamiento de hidrocarburos, centrales térmicas
de generacion eléctrica, industrias pesadas de refinacion de petréleo y
produccion de acido sulfurico y un incesante movimiento de contenedores que
transportan sustancias peligrosas, entre otras actividades concentradas en el

lugar.

Cabe recordar que la causa ‘Mendoza, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de |a
contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo). M. 1569, XL", fue
iniciada por vecinos de Villa Inflamable, quienes demandaron a 44 empresas
por los dafios y perjuicios sufridos a raiz de la contaminacion ambiental y a los
estados por el cese de la contaminacion y recomposicion del dafio ambiental
colectivo, cuyas localizaciones también deben incluirse en el mapa de la

ejecucion de la sentencia.

b. Acciones ya iniciadas o comprometidas en planes o convenios que

forman parte del PISA.

Existen una serie de acciones previstas en planes o

programas que forman parte del PISA en ejecucion que fueron iniciadas o

comprometidas las que entendemos deben estar incluidas dentro del alcance
territorial de la ejecucion del fallo:

- Obras de saneamiento cloacal correspondientes al sistema Riachuelo

en particular las Plantas de tratamiento “Dock Sud”, ubicada en Frente

costero de Rio de la Plata, a orillas del Polo petroquimico y la “Planta
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Berazategui®, en el Partido homénimo, incluyendo sus emisarios y la

zona de dilucién de los efluentes de Ia plantas.

Obras necesarias para la provision de agua potable en los partidos de la

Cuenca: baterias de POzos, plantas de potabilizacién, rios subterraneos.

Acciones en los basurales que fueron listados en la linea base luego de
la firma de los Acuerdos Especificos N° 1 para el cumplimiento del Plan
Maestro de Gestién Integral de RSU de la Cuenca Matanza Riachuelo
(del 04/05/11) y que, aunque se encuentren fuera de la cuenca hidrica,
figuran como pendientes.

Soluciones habitacionales en barrios identificados en el Convenio Marco
para la Urbanizacion de Villas y Asentamientos, incluida Villa Inflamable.

Acciones comprometidas en el Plan Sanitario de Emergencia, que
comprenden la atencién sanitaria de las personas con patologias
identificadas en Villa Inflamable, Ia construccion de unidades sanitarias
ambientales e infraestructura hospitalaria.

Area de estudio de los programas de monitoreo de la calidad ambiental,
incluida la Franja Costera Sur del Rio de la Plata entre las tomas de
Agua de AYSA en Palermo y Agosba y los futuros emisarios cloacales.

c. Localizaciones con efectos relevantes en las condiciones ambientales

de la cuenca hidrica.

Numerosas localizaciones ejercen efectos relevantes

sobre las condiciones ambientales de la cuenca.

Ejemplos de estos casos son-:



-El macrobasural municipal de San Vicente, que aunque ubicado
fuera de la cuenca hidrica, recibe Ia disposicion final de todos los residuos del
Municipio, incluidos los de la cuenca. Ademas de las tareas de saneamiento de
dicho basural, estd pendiente una solucion definitiva y ambientalmente
sustentable para la disposicion final, debido a las serias consecuencias
ambientales y para la salud que implica el arrojo incontrolado, en un sitio que

ocupa 50.000 m2 y tiene evolucion desfavorable.

- Industrias que, aln cuando estén localizadas fuera de Ia
cuenca hidrica, vierten sus efluentes o extraen agua de sus cursos a través de
conexiones, clandestinas o no. En cualquier caso es necesaria su identificacion
para garantizar la continuidad del control por parte de ACUMAR.

- El territorio adyacente a la desembocadura del Riachuelo, tanto
de la margen correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires (isla De Marchi)
como a la Provincia de Buenos Aires (Puerto de Dock Sud). En ambos casos |a
influencia de la morfologia y topografia de la desembocadura sobre el régimen
hidrolégico justifica plenamente su inclusién dentro del mapa tematico ampliado
de la cuenca, en particular debido a los proyectos de relleno costero y
ampliacion del Puerto y la localizacién en esos territorios de industrias y
establecimientos riesgosos.

VIIl. Necesidad de continuidad en las actividades de
control

La redefinicién de los limites juridicos de |a cuenca a partir
de la resolucién de la Corte y en consecuencia del ambito de accién de Ia
Autoridad de Cuenca en tanto principal obligado a cumplir con la sentencia
(conf. considerando 16 de fallo ‘Mendoza”), no deberia traer como
consecuencia la interrupcién de los controles por parte de las nuevas

autoridades competentes.
10
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Entendemos que para todas aquellas actividades que

vayan a quedar fuera de la 6rbita de control de esta ejecucion, como el control
industrial y la gestion de residuos de ciertas localizaciones, se debe establecer
un procedimiento de transicion y hacer expresa entrega de los antecedentes
disponibles a las autoridades de aplicacién correspondientes: OPDS, APRA,
municipios y CABA, informando de ello debidamente. Las que deberian

comprometerse a continuar las acciones y controles en ejecucion.

IX. Necesidad de informar publicamente las

variaciones en los indicadores

La disminuciéon del area de intervencion por parte de
ACUMAR va a generar cambios cuantitativos en algunos de los resultados de
los indicadores por lo que, a fin de evitar interpretaciones erréneas de los
resultados y garantizar la continuidad del sistema, entendemos que es preciso
informar detalladamente el modo en que los cambios afectan las series
publicadas.

X. Necesidad de delimitacion por calles de las
subcuencas

Entendemos que a fin de facilitar la identificacion de las
de las subcuencas en el territorio, en particular en areas urbanizadas, se
deberia contemplar la identificacion de las calles mas cercanas a los limites

hidrograficos, del mismo modo que se hizo con la cuenca en su conjunto.

Xl. PETITORIO.
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En razén de lo eXpuesto, solicito a V.S -

X Tenga por contestado en tiempo y forma el traslado ordenado.

Tenga presente la reserva de opinién formulada hasta tanto el Instituto
Geografico Nacional que tome la intervencion que corresponda y se

expida acerca de o €xpuesto lo que solicitamos.

de “la cuenca, en un sentido amplio” incluyendo todo aquel territorio que
pueda tener relacion directa 0 indirecta con sy Saneamiento (fallo del

27/12/12) y a tal fin tenga presente los criterios propuestos por mi parte.

- Requiera a la ACUMAR informar pablicamente sobre la actualizacion de|

sistema de indicadores.

Requiera que |5 ACUMAR v las autoridades competentes establezcan
necanismos de transicion a fin evitar Ia discontinuidad de |as acciones

iniciadas como consecuencia de la delimitacién ordenada.

Requiera a la ACUMAR Ia delimitacion por calles de las subcuencas.

. Tenga presente Ia reserva del caso federal efectuada.

Proveer de conformidad.

/
ALLO OLANG

ABOGADC
CSIN T+ 8 - pe 377
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