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JUZGADO EN LO CR!MINAL.
Y CORRECCIONAL FEDERAL N® 12

MANIFIESTA.
Senor Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién manteniendo e! domicilio constituido, en e! Legajo de
Control N° 21 “Barrio Los Piletones”, del expediente N° 298/2013, caratulado
"AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (AySA S.A.) y otros s/
ejecucion de sentencia", en virtud de la competencia transitoriamente atribuida
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el expediente M. 1569. XI,
caratulado "Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros, s/ dafnos y
perjuicios (dafios derivados de la contaminaciéon ambiental del Rio Matanza-
Riachuelo)", a V.S. digo:

. OBJETO.

Que, en tiempo y forma, vengo a contestar el traslado ordenado
por V.S. el 4 de febrero del corriente afio, respecte al informe presentado por la
Corporacion Buenos Aires Sur en igual fecha, relativo a las reparaciones

realizadas en el complejo “Los Piletones”.

Il. PRELIMINAR.

Que, en primer lugar, corresponde sefialar que mi conferente
interviene en el proceso de ejecucion de sentencia que tramita en autos, de
acuerdo a lo dispuesto por el maximo tribunal en su fallo respecto a la
recomposicién y prevencion de dafios al ambiente en la cuenca Matanza-
Riachuelo (Fallos: 331:1622).

En el marco descripto, se encomendé al Defensor del Pueblo la
conformacion y coordinacion de un Cuerpo Colegiado, integrado conjuntamente
con las organizaciones de la sociedad civil Asociacion Ciudadana por los

Derechos Humanos, Asociacion de Vecinos La Boca, Centro de Estudios Legales
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y Sociales, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y Fundacién Greenpeace

Argentina (resolutorio 6to).

La CSJN destacd especialmente la “plena autonomia que se le
reconoce (al Defensor) al no recibir instrucciones de ningtn otro poder del Estado”
(cfme. art. 86 de la Constitucion Nacional y Ley N° 24.284), asi como también su
capacidad para recibir sugerencias de la ciudadania y darles el tramite adecuado.
En consecuencia, confi6 a esta institucién la misién de recibir informacién
actualizada y formular planteos concretos a las autoridades ‘para el mejor logro
del proposito encomendado segun criterios de igualdad, especialidad,

razonabilidad y eficacia” (Cons. 19°).

Es asi que esta parte interviene activamente en la causa con
miras a impulsar las acciones destinadas a lograr un adecuado cumplimiento de la
sentencia en ejecucion, de un modo participativo. Tarea que, por un lado, exige
el monitoreo continuo del PISA y las actividades que se realizan en la cuenca vy,
por otro, demanda tiempos razonables para emitir una opinién fundada sobre las

cuestiones que son traidas a conocimiento del Cuerpo Colegiado.

En cuanto al primer punto, el tribunal cimero fue claro al “recordar
gue en todos los casos debera asegurarse la debida participacion procesal de
quienes invoquen, conforme a derecho, la calidad de afectados, asi como el
reconocimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Ministerio
Puablico Fiscal (....), del Ministerio Publico de la Defensa (...) y del Defensor del
Pueblo de la Nacién, especialmente en lo atinente a la tutela de derechos de

incidencia colectiva” (Resolucion del 19/12/12, Considerando 8°).

Respecto al segundo, el reglamento de funcionamiento del
Cuerpo Colegiado dispone, entre otros aspectos, que sus decisiones se
adoptaran por consenso (art. 6°, Anexo | a la Resoluciéon DP N° 100/08). Motivo

que obliga a' trasmitir la informaciéon recibida a las cinco organizaciones
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integrantes del érgano colectivo, las cuales, a su vez, deben procesar la misma y
enviar sus observaciones a esta Defensoria, para luego expedirse el Cuerpo
Colegiado sobre la cuestion analizada. Proceso que requiere de un plazo minimo
de quince (15) dias, siempre y cuando no existan motivos de necesidad vy

urgencia.-
lll. OBSERVACIONES EN MATERIA DE VIVIENDA.

Que, sin perjuicio de la correspondiente opinién que expresen los
afectados, el Ministerio Publico Fiscal y la Defensa Publica sobre el particular, con
miras a contribuir a la tarea del tribunal, ponemos en su conocimiento las
observaciones y criterios generales que esta parte formuld en relacién al derecho
a la vivienda adecuada. Entendemos que las mismas resultan de aplicacion en el

presente caso.

Primeramente, cabe recordar que la CSJN establecidé un
programa para el logro, simultaneo, de los objetivos de mejorar la calidad de
vida, recomponer el ambiente y prevenir danos (Cons. 17°). En pos de tales
cometidos, la ACUMAR previé en el PISA “dar solucién a la situacion de
precariedad habitacional de las familias residentes en villas y asentamientos” de
la cuenca, ‘“lo que supone no sélo la mejora del aspecto restringido de la vivienda,
sino del “conjunto de bienes y servicios (...) cuya funcion es satisfacer las
necesidades y expectativas de refugio, soporte, identificacion e insercion social”

de las familias (Linea de accién 5.8).’

Asimismo, en relacién a las condiciones que deben reunir las
“viviendas de interés social”, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Nacion establecié un conjunto de “Estandares minimos de calidad”; los cuales

deben ser atendidos en los procesos de relocalizacion que se lleven a cabo en el

' Disponible en http://www.acumar.gov.ar/lineas-de-accion.




marco del Programa Federal de Construccion de Viviendas y del Subprograma

Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios.

Al respecto, hemos expresado en reiteradas oportunidades que,
en caso de requerirse el desplazamiento de personas como consecuencia de las
acciones enmarcadas en el PISA, debe garantizarse el absoluto respeto a sus
derechos. En particular, asegurar el derecho humano a una vivienda
adecuada, asi como también la informacion, participacion y el acceso a la

justicia por parte de las personas afectadas.

Se observd, asimismo, que el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la cuenca implica que aquellas personas que deban ser
relocalizadas de sus actuales lugares de residencia sean contempladas en una
planificacién que garantice que avancen hacia una situacion mejor a la que se
encuentran en la actualidad (ver exposicién en la audiencia publica ante la CSJN
del 16/03/11 y los escritos de fecha 20/10/10, 12/08/11, 29/03/12, 09/08/12,
23/04/13 y 02/10/13, que obran en el Expediente N° 01/05, de tramite por ante el
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Morén, cuyas copias

anexamos).

A su vez, esta parte presentd6 una “Propuesta del Cuerpo
Colegiado de criterios a considerar en las relocalizaciones”, que toma como
referencia las directrices del Comité de Derechos Econdémicos Sociales vy
Culturales en sus observaciones N° 4 y 7, y los “Principios Basicos y Directrices
sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el Desarrollo” elaborados
por el Relator Especial sobre una vivienda adecuada como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado de las Naciones Unidas (A/HRC/4/18) (escrito del
20/10/10). Asi como también sugirié “Indicadores de aspectos basicos a ser

resueltos previamente a la relocalizaciéon de familias en el marco del



DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

proceso de saneamiento la Cuenca Matanza - Riachuelo” (escrito del
29/03/12).

En los documentos citados se dijo que, a fin de asegurar los
derechos de las personas a ser relocalizadas, debe identificarse con celeridad y
precision si las viviendas a entregar cumplen con las condiciones minimas para
ser consideradas “adecuadas” y si se han cumplido las previsiones necesarias
para garantizar la accesibilidad a los servicios esenciales para el desarrollo de sus

habitantes.

En igual sentido, se afim6é que no debe soslayarse que los
procesos de relocalizacién encuentran su fundamento principal en las condiciones
ambientales de los sitios que las familias habitan, las que redundan en un riesgo
para su salud, por lo que la evaluacion de las condiciones en las nuevas viviendas
cobra especial relevancia para el analisis del cumplimiento de las obligaciones

derivadas del fallo en ejecucién (escrito del 23/04/13).

Por ultimo, no debe soslayarse que, en relacién a la problemética
derivada de deficiencias en los complejos de viviendas destinados a la
relocalizacion de personas en la cuenca, en su resolucion del 19/12/12, la CSJN
ordend que: “En todos los casos, debera preservarse apropiadamente el derecho
de todas las personas relocalizadas a acceder, en los nuevos inmuebles que
habitaren, a los servicios publicos esenciales, a la educacién, salud y seguridad”
(Cons. 6°, ap. d).-

Tenga presente lo expuesto.

SERA JUSTICI#

Dr, DANIEL BugALLO OLANOD
ABOGADO
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