COPIA PARA SELLAR

Sefior Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién, con domicilio constituido en la calle Colon N° 224 (Of.
Cardigonte), Casillero N° 507, de Morén, y electrénico en el CUIT N°
20047544093, en el expediente N° 52000008/2013, caratulado “Asociacién
Civil Organizacién Ambiental Pilmayquen c/ Covelia S.A., ACUMAR y otro
s/ Saneamiento y recomposicién ambiental”, en virtud de la competencia
transitoriamente atribuida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el
expediente M. 1569. Xl, caratulado “Mendoza Beatriz Silvia y otros c/
Estado Nacional y otros, s/ dafos y perjuicios (dafios derivados de la

contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a V.S. digo:

Que vengo a poner en conocimiento de V.S. el informe
producido por la Asesoria General de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, en relacién a la demarcacion de la linea de ribera de la “Laguna Santa
Catalina”, el cual guarda estrecha vinculacién con la implementacion del area

protegida por ley 14.294.

En tal sentido, el documento que en copia se acompana,
destaca que “ante la sancién de una Ley especial que en forma especifica
declara de interés general las aguas de un lugar en particular, tal como sucede
en los casos de “Laguna Santa Catalina” (Ley N° 14.294) y “Laguna de Rocha”
(Ley N° 14.488), a criterio de este Organismo Asesor, las referidas aguas
quedan comprendidas como pertenecientes al dominio publico (art. 235 inc. c)
del CCyC), procediendo la demarcacién de la linea de ribera, salvo que ello no

sea posible por cuestiones de exclusivo orden técnico”.



Cabe recordar que la Asesoria General de Gobierno es
competente para asesorar a la Administracion Publica Provincial en la

interpretacion y aplicacién de normas juridicas (art. 37, ley provincial 13.757).

Tener presente lo expuesto.

SERA JUSTICIA.
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SEﬂOR DEFENSQR BEL PUEBLO

oportunamente vertida por esta @rgeniam_ Asesor en punt@ a ia condm:én de brenes de %
dominio publlco de las Iagunas perennas no navegabm‘ continta- vugente luego que-
fueran derogadas los articulos 2340, inc. 3y 5, 2342, 2349 2 concordantes de! Cédigo 3

10; 9{}? “Reservas v Parques Naturaies u Otras), y su arm zzamén con al procedlmlento
para la declaracién de existencia, definicién y demarsac[én ._ Ifn_e' de nbera o
+ER part:cuiar las consecuencias en la cﬁliﬁcacién cfemirua! {Resoiuciﬁn
N® 705/07 del Ministerio de Irﬂraastmctura. erenda y Ser‘wc%os Pubfcos y Capftulo IV,
puntoalnc bycdeswﬁmem) TPoE i
s De la documemacién que se grosa alac

de }a Nac;ér: tendlentes a la rece:mpos'mén y prevenc:lén de daﬁas é1 amblente en ]a'
cuenca Matanza Rlachuelo, habrendo sido éstos smos declarados asimlsmo reserva




del"Pueblo de la Nacién C/ ACUMAR y otro S/ Amparo Ambiental”, ambos de tramite por
ante el Juzgado Federaf enlo Criminal y Correccional N° 2 de Morén.

Que ‘en ejer:cscm_ de las actividades que le competen a esa
Subsecretaria, ‘han advertido la decision de la Autoridad del Agua de la Provincia de
Buenos Aires de no procedera demarcar la: linea de ribera; En ¢l caso de la- “Laguna de
Santa Catalina’, -por haber sido caracterizada como semipermanente o temporaria; y
respecto de la “Laguna de Rocha” , por encuadmr en las “Situaciones minimas donde el
agua exlstente no satisface. usos de interés general” {conf. Res. N® 705/07 del Ministerio
de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos).

Que tales consideraciones, sostiene, resultan contradictorias a las leyes
N® 14:204 y N*® 14 488, que declaran los sitios como reservas. naturales, e implica que las
parcelas alcanzadas resultan en su totalidad de dominio privado, acarreando
inconvenientes en la implementacién de las areas protegidas y un impacto sobre el
patrimonio provincial, ya que de oponerse los propietarios a la declaracién de reserva
natural podrfan exigir que se proceda a la-expropiacién de sus ‘dominios.

Por dltimo, hace mencién al criterio ‘sostenido por este Organismo
Asesor, respecto a que resultan de dominio publico tanto los lagos y lagunas navegables
como los no navegables. _

.- Analizado lo actuado, cabe sefialar que efectivamente esta
Asesoria General de Gobierno -en vigencia de las normas del Cédigo Civil que fuera
derogado por la Ley N° 26.994- ha expuesto reiteradamente que los lagos y lagunas, sean
ellas navegables o no, pertenecen al dominio _pﬂbl_ico Provincial, a excepcién de aquéllas
que se forman por vertientes que nacen o mueren dentro de una misma heredad, de
acuerdo a lo establecido por los articulos 2340, incisos 8° y 59, 2349 y 2350 de! Cédigo
citado.

Es de ver que el régimen lggal de los lagos y lagunas navegables,
expresamente previsto en el articulo 2340 inc. 5) del Cédigo Civil, no se ha modificado
con la sancién del nuevo Cadigo Civil y Comercla! ello asi en tanto el articulo 235 los
enumera como bienes pertenecientes al dom:mo plblico. Cabe sefialar que — al igual que
el anterior régimen- no se han establecido lineamientos para determinar cuéndo debe

considerarse allago o laguna-como navegable.
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: Respecfm d__.feste élnmo téprco este Orgamsmo Asesor sostuvo que_ :
' ' : Iaguna pueda ser surcado porl.

pero -de}é s¥n reguiar.é cueshén-

Vélez reservé su uso y gece a ios ribereﬁos (art 2349),-_
relativa a su dontinio, mgmando diuersos debates respecto a su candlc!én ;uridica ' 
resultando mayormenfe acoglda 1 dma qus !os consagré como del dommuo publico. S

No obstante el nuevo Céd%go Civil y Comemial enumera. como:

Interpretarsa que la sanclén del nuevo Cédigo Cwi[ y Comercla{ vmo a reconocer sl
dominio de [os Eagas o iagunas no navegables en cabez’:a de las pmpxetarios de los fundos

Al reSpecto 3e destaca s:guléndo a Marienhaff que ‘Ios fagos son
fagos y no mmuebfas ocupados por aguas. La porcfdn de ﬁerm que ocupe un lago es su
lecho y éste forma parte esencraf & !nseparabfe del Iago. tendré la condicion jurldica que
se le asigne a este ummo Los :'agos por sk, constituyén b:enves d.fstmros de los terrenos
que lo rodean.” (Tt ratado de Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, 3ra. Edicién, T° VI, -

pp. 598y ss.). _ .
V.- F’or otra par‘te y si blen le corresponde ala Autcridad del Agua

...comprobar y declarar si se estéd o no en presenc:a de aguas cemprendtdas entre los
bienes pliblicos en wrtud de satisfacer usos de znterés general (conf Res: N° 7{}5!0?
Anexo, JV.» Procedlmlento puntoS apartado b) ante la sanc:é de una Ley: especia! que :

b



en forma especifica declara de interés general las aguas de un [ugar en particular, tal
como's u&td‘ 'enios casos de "LLaguna Santa Catalina” (Ley N® 14.294) y “Laguna Rocha”
{Ley “*14"':88) & criterio de este Organismo Asesor, las. refsndas aguas quedan
'comprendxdas como pertenecientes al dominio plblico (art. 235-inc. c.} del CCyC),
procediendo la demarcacién de la linea de ribera, salvo que: eﬂo no sea posible por
cues‘zémes de exclusivo orden téenico.

- Saludo a usted muy atentamente.-

Sefior SECRETARIO GENERAL

DEFENSOR DEL PUEBLODE LA - delaProvion b Bueoos At
PROVINCIA DE BUENOS AIRES ' .
Dr. MARCELO HONORES

SU DESPACHO




