DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

BUENOS AIRES,

VISTO la actuacion N° 715/13, caratulada: “SOLICITUD
INTERVENCION RELACIONADA CON EL RELLENO DE LA LAGUNA A
SALADITA NORTE DE VILLA INFLAMABLE EN LA LOCALIDAD [
AVELLANEDA POR DANOS OCASIONADOS A TERCEROS" y

O
m

CONSIDERANDO:

Que la investigacion se inicié a pedido de vecinos del barrio Vilia
Inflamable, quienes solicitaron la intervencién del Defensor del Puebio de iz
Nacion en relacién a la situacion de la Laguna La Saladita Norte, ubicada en i=

localidad de Dock Sud, partido de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires

Que, por un lado, los interesados alertaron sobre la muerte de niros -
adolescentes por ahogamiento en la laguna mencionada, y la existencia de 1

foco de contaminacion extrema.

Que, por otro, reclamaron que se tengan en consideracion las mandas
judiciales de mejorar la calidad de vida y de asegurar la participacion vecinal
en las decisiones de politica publica dentro de |a cuenca Matanza Riachuelo

establecidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Fallos 331:1622"

Que a fin de esclarecer los hechos denunciados se solicitd informaciar
a la Secretaria de Produccién, Politica Ambiental y Empleo de la Municipaiidad
de Avellaneda (fs. 24, 29, 33, 107 y 120) y a la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo -ACUMAR- (fs. 25, 30 v 34), asi como también se realizaron dos
constataciones en el lugar (fs. 115 y 130).

Que la Laguna La Saladita Norte se ubica entre las calles Juai Diaz
Solis, Manuel Ocantos, Morse vy la Autopista Dr. Ricardo Balbin (ia Piaia

Buenos Aires), dentro de un area con establecimientos industriales de riesan
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ambiental y asentamientos poblacionales con altos niveles de necesidades

basicas insatisfechas.

Que, respecto de la utilizacion de la laguna, la Municipalidad de
Avellaneda informd que se encuentra prohibido bafarse en sus aguas, asi

como también que implementaria un control de sus accesos mediante iz

construccion de cercos perimetrales v la instalacion de carteleria.

Que, no obstante, las constataciones realizadas en fechas 31/07/2014
26/04/2016, evidenciaron que el cerco perimetral no se encuentra complaio v

que las medidas dispuestas para el control de la prohibiciéon de nade res

insuficientes, siendo posible ingresar a la laguna sin restricciones.

Que la ausencia de medidas de seguridad, vigilancia v control en &
acceso a la laguna constituye un riesgo para la salud e integridad fisica de ia
poblacién circundante, por cuanto podria interpretarse como un lugar apto
para la recreacion en dias de altas temperaturas, asi como también producirze

accidentes, especialmente de nifios y personas con movilidad reducida

Que, por otro lado, no debe soslayarse que la Laguna La Saladita Norte

se encuentra localizada dentro de la Reserva Ecolégica La Saladita, cr

Lo

por Ordenanza Municipal N° 13.703/99, complementaria de la Ordenariza
Municipal N° 9.676/94, y fue declarada zona de interés municipal.

Que ambas ordenanzas municipales prevén especificaments
creacion de un “Centro de Educacién Ambiental”, cuyo responsable =e

encuentra a cargo de organizar actividades educativas ambientales v

tendientes a lograr la participacion de alumnos de los institutos escolares e 1o

zona y vecinos del sector (arts. 3 y 4 en ambas normas).

Que, a su vez, la ACUMAR, organismo interjurisdiccional con facultadss
prevalentes de regulacion, control y fomento respecto de toda actividad cor

incidencia ambiental en la cuenca Matanza Riachuelo (ley 26.168), identifict =

o)
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la Reserva Ecoldgica La Saladita como una de las 15 areas de proteccion

ambiental prioritarias para conservar la biodiversidad.'

Que la Coordinacion de Calidad Ambiental de dicho organismec ha
relevado la riqueza ambiental de la reserva, dando cuenta de su calidad de

aire, agua y biodiversidad (Informe sobre Biodiversidad del 28/12/2010)

Que, en particular, se relevaron en el lugar 83 especies de avifauna, de
las cuales al menos 8 nidifican en la reserva, 70 son residentes permanentes v
13 visitantes en distintas épocas de afo (Informe de monitoree =i
20/09/2010).°

Que, en igual sentido, el “Atlas Ambiental de Buenos Aires” destacs ins
ambientes representados en la reserva, remarcando su vegetacion ribere

matorrales y pastizales aledarios a la laguna.*

Que los antecedentes citados dan cuenta de la importancia de
Saladita como “Reserva Natural Urbana” dentro de la Regién Metropolitaria de
Buenos Aires.

Que sobre este tipo de reservas se ha destacado que “los espanio:
verdes han adquirido una importancia relevante para el mejoramientc e

calidad de vida de los habitantes de las grandes ciudades en virtud de |a

cantidad de servicios ambientales gue proporcionan: mejoran la calidad e
aire, disminuyen la probabilidad de deslizamiento de suelos Y erosion de ias
laderas, atentan los contaminantes en las aguas de lluvia, proporcionan
habitats para la fauna silvestre y reducen la temperatura de las ‘islas de cajor
en las ciudades (...) Adicionalmente, diversos estudios sefialan aue los

espacios verdes desempefian un papel importante en la saluc

" http://www.acumar. gov .ar/pagina/l 846/Areas-de-protecci%C3%B3n-ambiental.

? http://www.acumar.gov.ar/Informes/Contr ol/CalAmb/Info2010/BIODIV/Biodiversidad.pdf.

’ http://www.acumar.gob.ar/Informes/Contr ol/CalAmb/Info2010/BIODIV/INF Reserva La ._srll_{_lffh'i_}
hﬁp /fwww.atlasdebuenosaires.cov.ar/aaba/index. php?option=com_content&task=view& id=:| ._‘:'7
69&lang=es
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comunidades reduciendo la delincuencia juvenil, ayudando a mejorar (o
resultados educativos y aumentando el valor de las propiedades inmobifiarias
(...) y ofrecen el valor agregado que se deriva de la recuperacion dei
patrimonio natural, histérico y cultural por parte de los habitantes de jas
grandes urbes” (De Francesco et al, “Las Reservas Naturaies Urbanas 2 s
Regidn Metropolitana de Buenos Aires: Informe final de diagndstico”, publicade

por Aves Argentinas con la colaboracion de AVINA, 2003).

Que, no obstante el reconocimiento a los valores ambieniales
(ecoldgicos, sociales y economicos) de la Reserva Ecoldgica La Saladita,
transcurridos 16 afos desde su creacion no se ha concretado o

implementacién del area protegida.

Que las buenas practicas en materia de areas naturales proteqgidas
normativa provincial de reservas naturales (ley 10.907) establecen que ias
mismas deben regirse por planes de manejo, que contemplern
ordenamiento, zonificacién, usos, custodia, vigilancia, control v seqguridad
actividades permitidas y prohibidas, administracion, financiamiento, medidas

educativas e instancias participativas.

Que, asimismo, son objetivos de la politica ambiental “Fomeniz,
participacién social en los procesos de toma de decision™y “FPromover canibic.
en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentabie
través de una educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en </ nc
formal” (ley 25.675, art. 2, incs. cy h).

Que la Municipalidad de Avellaneda informd la existencia
“Propuesta de Plan de Manejo Integral de las Areas de Reserva del Vi
de Avellaneda” (2013), la cual propone para el sector “Saladita Norie'

de recreacion y promociéon ambiental.

o
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Que la misma también propone la creacion de una Direccion municipal
que coordine la ejecucion del plan y articule acciones con oftras reparticiones
municipales, contando para ello con un Director, un Cuerpo de Guizs

Guardaparques, y un Comité Asesor.

Que, ademas, la propuesta contempla un “Subprograma de Proteccion”

con el objetivo de lograr la eficaz proteccion de las reservas a iraves e

desarrollo de tareas de vigilancia, control y monitoreo, el cual, enire ciras

prevé tareas de demarcacion y seguridad.

Que, sin embargo, los reclamos de los vecinos y las constaiaciones
realizadas por esta Defensoria evidencian que no se ha avanzado en 2
impiementacién de un plan de manejo de la Reserva Ecolégica La Saladita, ni
en su demarcacion, cercado y control, asi como tampoco se instrumeniaron
acciones para lograr la participacion de —al menos- los vecinos del sacior

correspondiente a la Laguna La Saladita Norte.

Que consultada formalmente respecto de dichas cuestiones

Municipalidad de Avellaneda no contestoé los requerimientos.

=

Que, asi las cosas, la falta de un plan de manejo que involucre 2 |a
ciudadania y la falta de medidas de seguridad conforman una situacion de

riesgo para la preservacion del area y la salud de la poblacion de la zona.

Que, ante la evidencia descripta, la excesiva demora &
implementacion del area protegida resulta contraria al principio de prevencio
el cual establece que “Las causas y las fuentes de los problemas ambieniales
se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir lcs efeclos

negativos que sobre el ambiente se pueden producir” (art. 4°, ley 25674

Que, respecto de las actividades pendientes, cabe recordar Iz docinn:
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) segun iz

reconocimiento de status constitucional del derecho al goce de un 2
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sano, asi como la expresa y fipica prevision atinente a la obligacién de
recomponer el dafio ambiental no configuran una mera expresion de buenos 1%
deseables propésitos para las generaciones del porvenir, supeditados en su
eficacia a una potestad discrecional de los poderes publicos, federales o
provinciales, sino la precisa y positiva decisién del constituyente de 1994 de
enumerar y jerarquizar con rango supremo a un derecho preexistente” (Falios
329:2316).

Que, sin desmedro del caracter municipal de la Reserva Ecologica La
Saladita, la omision de su implementacion obstaculiza el logro de los objetivos

dispuestos por la CSJN para la cuenca Matanza Riachuelo (Fallos 331 16272

Que, en ese orden de ideas, la efectiva implementacion del ares
protegida Reserva Ecolégica La Saladita resulta fundamenial para garantizar
la vigencia de los derechos ambientales consagrados en la Constitucicn
Nacional (art. 41).

Que, asimismo, la ausencia de medidas de seguridad en el sector de i=
Laguna La Saladita Norte amenaza los derechos fundamentales a la vidz v a
la seguridad personal de los vecinos (Declaracion Universal de Derechos

Humanos, art. 3).

Que, por lo expuesto, corresponde exhortar a la Municipalidad
Avellaneda a que: a) formule e implemente un plan de manejo de la Reserva
Ecolégica La Saladita que contemple su ordenamiento, zonificacion. ueoe.
custodia, vigilancia, control y seguridad, actividades permitidas v prohibicas
administracién, financiamiento, medidas educativas e instancias participativas:

b) instrumente en el mas breve plazo posible medidas preventivas para evira,

accidentes y controlar el cumplimiento de la prohibicién de nado e ! secic:
Laguna La Saladita Norte.
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Que, complementariamente, corresponde poner en conocimiento de |a
exhortacion a la ACUMAR vy el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
N® 2 de Morén, al cual la CSJIN atribuyé competencia en el proceso e
ejecucion de la sentencia que persigue mejorar la calidad de vida, recomponer
el ambiente y prevenir dafios en la cuenca Matanza Riachuelo (resolucién del
. 19/12/12 en autos “MENDOZA, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional v
otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacion ambiental de!
Rio Matanza Riachuelo)”).

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por =
articulo 86 de la Constitucion Nacional y el 28 de la ley N° 24.284, modificacs

por la ley N° 24.379, la autorizacién conferida por los Sefiores Presidenics e
los bloques mayoritarios del H. Senado de la Nacion, como de la Comision
Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su
resolucion 0001/2014 de fecha 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de
agosto de 2015 del Sr. Presidente de la Comision Bicameral Permanente de =
Defensoria del Pueblo, que ratifica las mismas facultades v atribuciones
Q otorgadas al Secretario General en la persona del Subsecretario. vars -

supuesto de licencia o ausencia del primero.
Por ello,
EL SUBSECRETARIO GENERAL
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:
ARTICULO 1°: Exhortar a la MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA, a que:

(a) formule e implemente un plan de manejo de la Reserva Ecologica |-
‘g Saladita (Ordenanzas Municipales n® 13.703/99 y 9.676/94) que contempie si.
ordenamiento, zonificacién, usos, custodia, vigilancia, control v seguridac

2
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actividades permitidas y prohibidas, administracion, financiamiento, medidas

educativas e instancias participativas:

(b) instrumente en el mas breve plazo posible medidas preventivas para
evitar accidentes y controlar el cumplimiento de la prohibicion de nado an &l
sector Laguna La Saladita Norte.

ARTICULO 2°: Poner la presente resolucion en conocimiento
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA  RIACHUELO, organismo
interjurisdiccional con facultades prevalentes de regulacién, control v formento

......

Riachuelo (ley 26.168).

ARTICULO 3°: Poner la presente resolucién en conocimiento del JUZGADC
FEDERAL EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL N° 2 DE MORON, al cual 1=
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION atribuyé competencia en =
proceso de ejecucion de la sentencia del 08/07/08 dictada en los auics

‘MENDOZA, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios v

perjuicios (dafios derivados de la contaminacion ambiental del Ric Matanza
Riachuelo)” (Fallos 331:1622).

ARTICULO 4°: Registrese, comuniguese y archivese.

, ; I
RESOLUCIONN® vy o L \ \‘\ - %ﬂﬁ
M 30710 /)

| Dr. JUAN JOSE BOGKEL
SIUBSECRETARIO GENERAL
DEFENSOR DEL PUEBLD
Di La NACION



