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Sefor Juez.

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor

i Pueblo de la Nacion, manteniendo el domicilio constituido en los autos, en el
expediente N° 257/05, caratulado “ACUMAR s/ IMPLEMENTAG!O.'-J DE LAS

PLANTAS DE AI'REACION SEPAS”, en virtud de la competencia transitoriamente

atribuida por 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el expediente 1. 1569.

X1, caratulado “Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacionai y otros, s/

dafios y perjuicios (dafos derivados de la contaminacion ambiental del Rio

Matanza-RiachueIo)”, a V.S. digo:

. OBJETO.

Que en tiempo y forma, Yy siguiendo instrucciones de mi
instituyente, vengo a contestar el traslado ordenado por V.S afs. 410, en relacion
- \ al informe sobre la gestion realizada ante el Banco Mundial respecto de 108 pliegos

para llevar a cabo la licitacion de la Estacion SEPA n° 7, presentado por la
\| ACUMAR a fs. 409.

“X Asimismo, en cumplimiento de la manda de la Corte Suprema de
\ Justicia de la Nacion de efectuar el control del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA) y del programa establecido en |a sentencia, fortaleciendo la
participacion ciudadana, vengo a realizar las siguientes consideraciones respeclo

de los obijetivos fijados en el fallo del 8 de julio de 2008.-

Il. PRELIMINAR.



Que e! contenido del presente escrito es la resultante de la 1ado

roalizada y de 1as conclusiones alcanzadas por el CUERPO COLEGIADO cuya

coordinacién esta a cargo del DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION y que

se encuentra integrado  por las siguientes organizaciones. ASOCIACION-

CIUDADANA POR LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION DE VECINOS LA
BOCA, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES. FUNDACION
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y FUNDACION GREENPEACE
ARGENTINA.-

1. OBSERVAC!ONES GENERALES.

La Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion dispuso, en €l
fallo en ejecucion, un conjunto de medidas tendientes 3 monitorear el adecuado
cumplimiento de su sentencia del 8 de julio de 2008. Tal como hemos expuesto
ante el Juzgado Nacional en 1o Criminal y Correccional Federal N° 12 (Expte N©
298/2013), €l control de la asignacion de fondos y ejecucion presupuestarna de
todo lo relacionado con el PISA fue encomendado especificamente 3 la Auditoria
General de la Nacion (escritos del 19/06/2013 y 12/07/2013, que S€ adjuntan al

presente para conocimiento de Y5l

Es por ello que, en aras de evitar superposiciones entre 10S
organismos designados por la el tribunal cimero, Y sin perjuicio de gue €n el futuro
se dicten resoluciones judiciales que modifiquen 1a actual situacion, esta parte
entiende que compete al Cuerpo Colegiado monitorear las cuestiones relativas al
financiamiento de ia ACUMAR, de las actividades comprendidas en el PISA vy de

las politicas, orogramas y/o proyectos relacionados al cumplimiento del programa

ordenado, desde una perspectiva que examine estrictamente sus impactos en
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la ejecucion de las tareas necesarias para un adecuado logro de

objetivos del fallo.

frim

En lo que aqui interesa, estimamos pertinent
observaciones qué infra se exponen en relacion al proyecto previsto para oxigens r
las aguas del tramo inferior de la cuenca mediante 12 implementacion de piantas

de aireacion SEPA (Sidestream Elevated Pool Aeration).

vale decir que este proyecto, en el cual se planifica construir 6
(seis) plantas, €s una obra de gran envergadura y, como tal. se constituye en
uno de los ejes centrales de la politica hidrica y 12 gestion ambiental de la
cuenca Matanza Riachuelo. En consecuencia, €s preciso evaluar su pertinencia
a la luz de los cometidos dispuestos en el presente proceso Y €0 o] plan que lleva

a cabo la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).

Al respecto, 1a ACUMAR ejecuta un conjunto de actividades con el
fin de revertir €l estado de contaminacion y anoxia hoy presente €n gran parte de
los cursos de agua de la cuenca. Asimismo, a través de la Resolucion N° 3/2009
establecid como meta a alcanzar en el mediano a 1argo plazo 10s valores
asociados al Uso IV- Apta para actividades recreativas pasivas. Est0 implica, entre
otros parametros, cumplir el 90% del tiempo con una concentracién de Oxigeno
Disuelto (OD) superior a 2 mg/l y una Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs)

inferior a 15 ma/l.

En numerosas oportunidades hemos manifestado vy fundamentado
que lo. dispuesto en 1a Resolucion ACUMAR N° 3/2009 no es Cons stente con el
objetivo de recomposicion ambiental establecido por la CSJM, motivo ol el cunl
debe ser modificada (ver, a modo de ejemplo, €l ultimo escrito presentado en el

expediente N° 03/05, sobre los informes trimestrales de calidad d= aguay aire, de



/

fecha 15/08/2013). En esta ocasion, reiteramos 12 solicitud de Que se establezcan
estandares mas rotectorios. Pro resivos acordes a 13 diversidad de la cuenca.
De lo contrario, aun cuando s€ concluya con el PISA, el agua continuara

contaminada y representando un riesgo para la salud de 12 poblacion.

Asimismo, existen deficits de informacion en torno al proyecto
SEPAs que no permiten apreciar al mismo como una real contribucion al
logro de las metas establecidas, aun en el escenario de minima establecido
en la Resolucion ACUMAR N° 3/2009. Entendemos que los mismos deben ser
saldados a efectos de permitir un analisis de la razonabi\ldad de la obra (y Sus

costos) en funcion de los objetivos que S€ persiguen.

Las modelaciones realizadas por la Universidad Tecnologica
Nacionai—Regional Avellaneda (UTN- -FRA), prelimmarmente. habian comprobado
que las metas de OD Yy DBOs de la norma ACUMAR podian sef alcanzadas con \a
construccion de un Colector de Margen Derecha (CMD) Este colector S€
encargaria de colectar los efluentés industriales tratados y l0s cloacales, de las
cuencas media y alta. asi como los efluentes cloacales actuales y futuros de las
plantas depuradoras de Agua Yy Saneamientos Argentinos S.A. (AySA) en i@

cuenca baja.

La propuesta implicaba 1a eliminacion  del tratamientc
actualmente se reall

ue

za en los establecimientos depuradores Sudoeste y El Jaguel

lo cual imposibilitaba la recuperacion de los costos

incurridos. Asimismo

considerando que para ejecutar y poner en operacion el CMD debi

- a estar
terminado y en operacio

n el sistema del Colector de Margen lzquierda (CMI), la

paralizacion de las obras de ampliacion de dichos establecimientos de la
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Denominada “Solucion Centralizada”
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construccién del nuevo establecimiento depurador Laferrere, implicaba gue €
de expansion del servicio cloacal en la cuenca sufriria un atraso de, al m
cinco anos.

Habida cuenta de ello se estudiaron diversas alternativas pas
lograr la meta arriba descripta, de un modo convergents con ia meta de expansion
cloacal del Plan Director de AySA. Algunas de ellas e habrian descaitado por su
alto costo y complejidad.

Es en este contexto que surge la propuesta altarnativa al CMD
consistente en la construccion de estaciones de aireacion SEPA. con el fin de
alcanzar la meta de 2 mg/l de oD el 90% del tiempo como minimo. La Universidad
Tecnologica Nacional -Regional de Avellaneda (UTN-FRA) realizé entonces once
informes durante el periodo Diciembre 2007 a Septie nbre 2009. de lo cual AyEA
informo Juzgado Federal de Primera Instancia de Quitmes.

Es importante resaltar que, conforme al ejercicio rmatematco, 6
logro de la meta sera posible siempre y cuando se cumplan los supuestos de la
modelizacion, que en resumidas cuentas supone un control del 100% de los
efluentes industriales y que las plantas de AySA funcionen con uid DBROs de 15
mg/l. También resulta relevante que el modelo fue utilizado con |2 infc rmacion
disponible en su oportunidad (ano 2009). No obstante, Ia profunaizacicn d2 1as
tareas de la ACUMAR permitié con posterioridad recabar informacion sustancial
vinculada a los supuestos de la modelacion.

El Estudio de Alternativas al Colector Margen Deres 3¢ tamiién
da cuenta de la relevancia del Colector Industrial, que recogeria el ano-ta indus’ 1al

en la Zona de Concesion de AySA, el vertido de la descarga cruda corduciriy @

? |ncluido en el Anexo |- Marco Técnico — Institucional. Estudio de Impacio Ambictal ds L1 Plant
de Aireacion SEPA 7. AySA, 2011.



una crisis del sistema. tanto para la Solucién A'.ternativa-Descentralizada
(irnplementacién de las SEPAS) como para la CMD-Centralizada. Sin su debido
funcionamiento, 12 accion de las estaciones SEPA no podria evitar la entrada en
anoxia del sistema durante una gran parte del tiempo, mientras que la DBOs
perforaria el limite de 15 mg/l.

En el mencionado informe, sé manifiesta que en l0s escenarios en
los cuales se plantearon limites superiores a 15 mg/ | de DBOs para los efluentes
de las plantas de AySA, se muestra que para un efluente de concentracion de

DBOs igual a 20 mg/l, el 50% del tiempo en todas las plantas de AySA no se

e

a

cumpliria €l minimo de concentracion requerida de 2 mg/l en un tramo
aproximadamente 2 km de longitud en el tramo inferior. Para un efluente de 30
ma/l, el valor limite se vulnera en la mayor parte del Matanza Rectificado. gran
parte del Riachuelo y el tramo aguas abajo de la descarga de la Planta de
Laferrere sobre el Matanza Intermedio Bajo.

Por su parte, si bien en un principio habrian sido proyectadas
7(siete) SEPAs, en un en un informe técnico presentado por ACUMAR en el Expte
257/05, Fs. 377/78, se informa que no resultaria necesaria la instalacion de la

denominada SEPA n® 1, proyectada en La Matanza, siempre que s€ cumplan |as

condiciones establecidas en la modelacion.

Es asi cue, al momento, se encuentran proyectadas 6 (s€is)
estaciones de aireacion SEPA. La que registra un mayor avance en materia de
procedimientos administrativos es |a SEPA n° 7, la cual se ubicara en la Isla
Maciel vecina del arroyo del mismo nombre, en el margen del Partido de
Avellaneda, y frente a la Vuelta de Rocha de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires. Tendra, al igual que las otras 5 (cinco) proyectadas, una capacidad de
Bm3/s.

e
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Visualizacion de los sitios en los cuales se emplazarian las 6 SEPAS proyecladas.

e

ina wab Jde ACLNAR

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la pag

utilizando la plataforma Google Earth

Lo expuesto procura resaltar la relevancia del proyecto propuasto

como instrumento de la politica hidrica y la gestion ambiental de la crenca, las



exigencias existentes para qué su implementacion resulte efectiva, y 1a necesidad
de profundizar la informacion que permita conocer su real contribucion al logro de
los objetivos del fallo en ejecucion. A continuacion presentamos una serie de
observaciones particulares con miras a alertar sobre cuestiones que, creemos,

demandan mayor atencion por parte de |a ACUMAR.

"

V. OBSERVACIONES PARTICULARES

En primer lugar, debemos resaltar la importancia de garantizar que 1060
proyecto a realizarse en la cuenca Matanza Riachuelo cumpla con los pasos
ineludibles para su implementacion. Es decir, que disponga de los permisos
pertinentes, emitidos por 10s organismos competentes, previa evaluacion de sus
impactos (mediante estudios ambientales sostenidos sobre bases cientificas
solidas) y debate en instancias participativas con acceso a la informacion relativa a

\a totalidad del ciclo de vida del proyecto en cuestion.

|\V.a) Permisos otorgados por autoridades competentes

La construccion y funcionamiento de las plantas SEPA implica una
alteracion de gran magnitud del flujo del rio. Cada SEPA ubicada en el tramo
inferior del Riachuelo bombeara una porcion importante del agua anoxica vy
contaminada a un pequeno reservorio elevado, para dejarla caer al rio
nuevamente a través de una serie de cascadas, produciéndose de este modo la
re-aireacion de la porcion recirculada. Todas las SEPAs proyectadas tienen und
capacidad de 6 m3/seg, €s decir el 100% del caudal medio del rio segun los datos

utilizados en el modelo matematico desarroliado por la UTN-FRA.

o g PR .;.at—,v“wq
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Las autoridades competentes en la materia deberian nronunciarse
al respecto, a través de la emision de los permisos corresnondientes
aprobacion del proyecto por parte del Banco Mundial (BM) de ningun modo exime
a los organismos del Estado de pronunciarse sobre el mismo

Habida cuenta de que el proyecto SEPA implica una alierscion
flujo del rio, ademas de las autorizaciones de las obras, propias de los municinics,
OPDS (Provincia) y APRA (CABA), debe ser analizado por la autoridad hidrica
correspondiente, sobre la base del cumplimiento de la ley de prosupucsios
minimos N° 25.688 sobre Régimen de Gestion Ambiental de Aguas o ende, ser
sometido a la intervencion de la ACUMAR, como organismo responsabla asignado

por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el marco de la presente causa,

IV.b) Presentacion de estudios y evaluaciones

Para llevar adelante un proyecto que involucra obrs de gran
envergadura, como son las SEPAs, se deben realizar todos los estudios
necesarios para garantizar que las obras se lievaran a cabo con los maamos
recaudos e incorporando la dimension ambiental a lo largo de todo el ciclo de vida
del proyecto.

Para ello, es clave la inclusion de dicha dimensicn ambicntal
desde las primeras fases de decision, aquellas en las cuales =o definen los
marcos basicos de intervencién y, por lo tanto, las cuales -en gencral- tienen
mayor capacidad de determinar los efectos ambientales finales en <l antomao v su
sostenibilidad a mediano y largo plazo.

En este sentido, una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) an
fases tempranas del proceso decisorio, facilitaria el analisis v seleccion de las

opciones y alternativas que garanticen el logro de los objetivos del fallo,



La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto es un
procedimiento juridico administrativo, que no puede ser reemplazado por un
Estudio de Impacto Ambiental (EslA). El EslA es un estudio teécnico, de caracter
interdisciplinario, que resulta en un documento técnico que es incorporado al
procedimiento de EIA, y que esta destinado a predecir las consecuencias
ambientales de la éjecucr'c’m del proyecto sobre el ambiente y establecer medidas
correctoras (Conesa, 1993)°,

Dade que el proyecto involucra a 6 (seis) obras de envergadura,
se deben evaluar los efectos acumulativos y sinergias derivados de |a
consiruccion y operaciéon de las mismas,

Asimismo, este estudio deberia incluir un Plan de Gestion
Ambiental de las obras y Sistemas de Gestion Ambiental de las instalaciones
contemplando medidas orientadas a la prevencion, monitoreo y mitigacién de los
impactos ambientales negativos que se pueden generar, y el control de
cumplimiente de las mismas. Estas medidas son necesarias para garantizar que |a
construccion, operacion y desmantelamiento de las SEPAs no interfiers
negativamente con ia calidad de vida de los vecinos de la cuenca.

Al respecto, entre otros aspectos, consideramos que se deberian

proponer medidas orientas _a prevenir, mitigar y/o0 _controlar los impactos

ocasionados por: la generacion de malos olores (garantizar que no se agrave la

situacion actual), las emisiones sonoras derivadas de la operacion de las plantas.

Y produccion de aerosoles (spray).

En referencia a los aerosoles, anexamos al presente documento.,

una naota de la Asociacion de Vecinos De La Boca, en la cual manifiestan que, al

* Vicente Conesa. Guia metodologica para la Evaluacion de Impacto Ambiental, £d. Mundi-Prensa. Madrid,
1993
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movilizar las aguas para oxigenarlas, se generan particulas ultramicioscopicas
suspendidas en el aire, contaminadas con agentes patogenos llamadas aerosolo:
El estudio de Impacto Ambiental deberia advertir esta situacion en la ctan:

|
I

operativa del proyecto y establecer los controles necesarios para que dichas
particulas no afecten la salud de los vecinos y de los ecosistemas.

A continuacién presentamos un breve ejercicio sobre la calidad
bacteriologica del agua en la estacion de medicion de calidad de agua superficizal
Puente Avellaneda (mas cercana al lugar de emplazamiento de la SEPA 7). Dicha
estacion presentaba en Diciembre de 2012 (Gltima medicion regisiract: en la Base
de Datos Hidrolégica de ACUMAR) los datos bacteriologicos provisios

siguiente imagen:

Estacidn PTCaELL
Muestra p ‘
Fecha Analisis

Laboratorio [CTLS
Observaciones

Li'ﬁt.ad_q de &ediciongs

Medida Valor Unidad
Colformes Totales 2000000 b E
Colifarmes Fecales 150000

Escherichia Coli 100000

nwitade - 29/08/2013 11:41 - Usuarios en linea: 3 - BOH 3.0.0-RC2 — & 2003-2014 1ML~

m . ey s
Fuente: www.bdh.acumar.qov.ar

Dado que no fue posible comparar dichos valores con los

establecidos para el USO Il (Apta para actividades recreativas sin contacto



directo) en la Resolucién ACUMAR N° 03/09, ya que las unidades de medida para

Escherichia Coli (E. Coli) especificadas en la normativa no son comparables con

las informadas en las campafas de mediciones, se procedié a relevar normativa
internacional al respecto para poder evaluar los datos registrados.

Las guias canadienses sobre calidad de agua para uso recreativo,
“‘Guidelines for Canatlian Recreational Water Quality"“, advierten que para el caso
de actividades recreativas de contacto secundario con el agua, el valor limite de E.
Coli es 1000 UFC/100ml, mientras que el valor registrado en Diciembre de 2012
en Puente Avellaneda fue de 200.000 UFC/100m!.

La calidad del agua que sera movilizada por la SEPA 7 contiene
una altisima carga bacteriana y presencia de agentes patogenos, los cuales
podrian afectar la salud de los vecinos y ecosistemas si no se toman las medidas
necesarias para su control.

Otro tipo de estudios que no pueden soslayarse son aquellos
orientados a la re-pianificacion del espacio publico. En ese mismo sentido, AySA
informé al Juez Federal de Quilmes (fs. 8466, Expte 01/09) que “ejecutarad y
operara ia misma (estacion SEPA n°7) sdlo en lo concerniente al proyecto
hidraulico, mientras que ACUMAR y los Municipios involucrados utilizaran las

estaciones SEPA como punto de partida para desarrollar intervenciones urbanas

que permitan la asimilacion de estas nuevas instalaciones y la creacién de

espacios _recreativos que permitan recupera las margenes del rio para su uso

publico y facilitar la interrelacién entre ambas margenes del mismo” (el subrayado

nos pertenece).

* http://www.healthcanada.gc.ca/. Guidelines for Canadian Recreational Water Quality. 3ra
Edicion. 2012.

O Te——



DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

Dicha integracion urbana de las SEPAS en el territorio no ha sicl
completamente abordada. Se desconocen los proyectos tendientes a utilizal
zonas adyacentes como espacios verdes recreativos y de valor paisajistico.
conforme a lo expuesto, tampoco se ha registrado informacion sobre como «i 1
utilizacién de los mencionados espacios para recreacion puede resuitar en un
riesgo para la salud de poblacion.

En sintesis, la implantacién de las SEPAs en la cuenca Malanza
Riachuelo constituye un proyecto de infraestructura de gran envergadura. Tal
proyecto amerita tomar todos los recaudos necesarios y asegurar que sea
congruente con los objetivos del fallo. En esa linea, es imperiosa la realizacion de
una Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto en su totalidad, que incluya un
Estudio de Impacto Ambiental sostenido sobre bases cientificas salidas que, entre
otros aspectos, evalle los efectos acumulativos y sinergias derivadas de la
construccion y operacion de las 6 (seis) plantas de aireacion. Asi comao también es
fundamental la publicacion de los estudios sobre re planificacion del entorno

urbano.

IV_c) Dependencia del proyecto SEPAs de ntr=s actividades

ACUMAR

La ausencia de oxigeno en el agua impide la autodepuracion,
causa mal olor e imposibilita la vida aerobica. Esta situacion del tramo inferior del
Matanza Riachuelo es causada por la descarga de efluentes industrizies vy
cloacales. La Resolucion ACUMAR N° 1/2007 establece los limitos admisibics
para las descargas de efluentes liquidos. Dicha normativa requla 1z emisicn de

contaminantes que puede contener cada litro de efluente liberad o al cLamo



r—————

receptor. Sin embargo, no establece topes para la cantidad de litros de efluente
que pueden volcarse diariamente, por lo que no da cuenta de la carga masica. Es
decir, el actual sistema no limita la cantidad total de contaminantes efectivamente
vertidos en la cuenca, obstaculizando la disminucion de los vertidos y emisiones
contaminantes, ya que los mismos podrian ser diluidos en un mayor caudal a fin

de alcanzar las concentraciones fijadas por la normativa.

En consecuencia, dado que para que el proyecto de
implementacion de plantas de aireacion SEPA cumpla con su objetivo de contribuir
a revertir la situacion anodxica del tramo inferior del rio es necesario el control total
de los vertidos, sera necesario avanzar hacia la adecuacion de la normativa antes
mencionada. La cual, asimismo, ha sido cuestionada por esta parte en numerosas
oportunidades (ver, a modo de ejemplo, el escrito de fecha 18/06/2013 en el
expediente N° 198/05).

IV d) Informacién publica vy participacion social

Las obras de infraestructura son un eje central del PISA. Sobre las
mismas hemos sefialado que deben ser informadas publicamente, de un modo
actualizado y completo. Requisitos que, conforme a lo expresado en el escrito del

28/05/2013, en el expte. N° 201/05, entendemos no se cumplen adecuadamente.

En esa oportunidad, destacamos que los datos deben encontrarse

disponibles, por intermedio del portal web de la ACUMAR (www.acumar.qov.ar) ,

‘para el publico en general”, de un modo ‘concentrado”, ‘claro”, "accesible” vy

‘actualizado”, y en formatos que garanticen su exposicion asequible, legible,

e TS
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comprensible, estructurada y reutilizable por cualquier persona, de aciveido o

lineamientos de gobierno abierto internacionalmente rzconocidos

ACUMAR deberia reunir en su pagina web | estado de avanc
las obras, los Estudios y Evaluaciones de impactoc Ambiental de lis 5800
estudios de plantas pilotos, dictamenes del Banco Mundial v cualcuiar o o

documento oficial que aporte informacion a los intereczclos.

Por otro lado, la Ley General del Ambienta (Lev N° 25675 )
establece en sus articulos 19, 20 y 21 la obiigafmiadad de la participaci’in
ciudadana. En particular, en su art. 21 establece que “La participacion ciudacdian.
debera asegurarse, principalmente, en los procedimizntos de evaluacion de
impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del

territorio, en particular, en las etapas de planificacién v evaluacion ce roruliados

El articulo 20 de dicha ley establece que para |2 realizacion ie
obras de envergadura las autoridades deben institucionalizar procedimientos {2
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizac 51
de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativys

y

sobre el ambiente.

En el caso, no es posible acceder a informacion sobre los pos bios
impactos de la totalidad del proyecto SEPAs y no constan regiciros de e el
mismo haya sido debatido en instancias participativas. Lo quz solicitamn; soa

ordenado.

V. RESERVA DE CASO FEDERAL
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Para la eventualidad que V.S. no hiciere lugar a lo peticionado en
el presente escrito, se deja planteada Ia cuestion federal, por cuanto un fallo que
asi decidiera avalaria la conducta de la demandada que resulta violatoria de |as
garantias y derechos reconocidos por nuestro Maximo Tribunal importando

asimismo, un desconocimiento de |a sentencia dictada en esta causa,

L

Ello posibilita una presentacion ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn por via del recurso extraordinario, regulado en el art. 14 de la ley 48 y
Acordada por la CSJN N° 4/2007, y de conformidad con lo dispuesto en el

Corisiderando 21° del fallo en gjecucion.

VI. PETITORIO

En razén de lo expuesto, solicito a V.S -

1. Tener por contestado en tiempo y forma el traslado ordenado. ‘

2. Requerir a la ACUMAR la acreditacion de los permisos
obligatorios para la realizacion del proyecto SEPAs,

3. Requerir Ia presentacion de la Evaluacion de Impacto
Ambiental y del Estudio de Impacto Ambiental de Ia totalidad del proyecto (6
plantas) y los informes relativos a su integracion en la trama urbana existente.

4. Ordenar que el Estudio de Impacto Ambiental incluya un Plan
de Gestion Ambiental con medidas orientadas a prevenir, mitigar y/ controlar Ia
generacion de olores, emisiones sonoras y produccion de aerosoles (spray).

5. Requerir a la ACUMAR y AySA que convoquen a una
audiencia publica, previa publicacién de la informacion relevante, respecto al

proyecto SEPAs. .
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6. Tener presente el articulo publicado por la Asociacion Vesinos
de La Boca que se anexa al presente.

7. Tener presente la reserva del caso federal efectuada.
Proveer de conformidad.

SERA JUSTICIA.-
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AySA proyecta cascadas de agua contaminada en el Riachuelo

Por Raul A, Estrada Oyuela, Embajador, Miembro Honorario de la Asociacién de Vecinos La Boca

Aguas y Saneamientos Argentinos (AySA) nos prepara la sorpresa de una serie de cascadas de agua contaminada
en la margen derecha de Riachuelo que, segin su propio estudio de impacto ambiental, afectaran negativamente
la calidad del aire y aumentaran los malos olores existentes. Esa maravilla de la ingenieria sanitaria tiene la
aprobacion de la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo y del Banco Mundial. £l agua contaminada y anoxica
del tramo inferior del Riachuelo, sera bombeada a 5 metros de altura, dejada caer por las cascadas para ventilarla

y devuelta al rio.

El profesor Juan Agustin Moretton sefiala que para las plantas de tratamiento de aguas cloacales, desde hace ya
muchos afios se reconoce en Estados Unidos que al movilizar estas aguas para oxigenarlas se generan particulas
ultramicroscopicas suspendidas en el aire contaminadas con agentes patdégenos llamadas aerosoles. Afade que el
agua del Riachuelo contiene patdgenos provenientes de vertidos cloacales, los cuales en algunos casos son
resistentes a los antibioticos y que, de ponerse en practica el sistema propuesto por AySA, se podria rociar con
aerosoles peligrosos a la poblacidn, inclusive mas alla de las riberas. “Algo asi —concluye- como una guerra
bioldgica contra nuestros propios ciudadanos con consecuencias dificiles de predecir”.

El Estudio de Impacto Ambiental reconoce que el proyecto tiene efectos negativos sobre |a calidad del aire, pero
no se detiene a considerar los aerosoles mas alla de una referencia genérica para el periodo de construccion, es
decir que no se refiere a los que puedan provenir de las aguas, y simplemente dice que se debera disponer de

medidas de precaucidn para evitar que puedan afectar la salud de los trabajadores y de los vecinos.
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Prototipo de SEPA producido por AySA y presentado por funcionario del BM en su exposicién de noviembre/2009

En la margen izquierda del Riachuelo avanza el proyecto de un colector de efluentes que cruzara a la provincia por
debajo del lecho, llegara a una pileta en Berazategui donde unas rejas retendran los sdlidos, inclusive animales
muertos, arenas y aceites. Esa colada se la conoce como “pre tratamiento”. Los liquidos contaminados continuaran
por un emisor que se internara en el Rio de la Plata y, desde los 7 hasta los 11 km de la costa, los descargara un
difusor. En la Comision Administradora del Rio de la Plata, Uruguay manifestd que opinara sobre el impacto
ambiental cuando sea oportuno, conforme al Tratado que regula la relacion bilateral con respecto al rio.

Inicialmente se considero realizar una obra similar en la margen derecha que se llamo “opcion centralizada” y
contemplaba un colector de efluentes industriales. Pero en 2009, cuando el BM aprobo 840 millones de ddlares
para el primer tramo del proyecto para la margen derecha la “opcion descentralizada” que es el sistema
de cascadas aprobado por la ACUMAR y el Banco Mundial. El BM abandond su propuesta inicial de “descarga cero”
y, en un dictamen plagado de errores, aceptd el cambio porque AySA le explicé que era mas barato, naturalmente
sin considerar el costo de los dafios al ambiente y a la salud.

La ausencia de oxigeno en el agua impide la autodepuracion, causa mal olor y hace imposible la vida aerobica. Esa
es la situacion muy insalubre del tramo inferior del Matanza Riachuelo causada porque en toda la cuenca se
descargan efluentes industriales y cloacales. La Resolucion de la ACUMAR 1/2007 permite que esos vuelcos
continden y tampoco se han tomado medidas para estabilizar los lodos del lecho que son otra fuente de
contaminacion. Ademas se agregan residuos de pesticidas y fertilizantes que las lluvias en la zona rural llevan al

curso superior.

Ubicacién elegida por AySA para la SEPA 7 en la Isla Maciel. En el centro, se observa el entubamiento del arrayo Maciel y su desembocadura
en la Vuelta de Badaracco. Fuente AySA Estudio de Impacto Ambiental



Mientras en la baja cuenca la situacion es andxica, en el tramo superior y en algunos afluentes hay condiciones
para ciertas formas de vida aercébica que requieren 5 miligramos de oxigeno por litro de agua. Recomponer el rio
como dispuso la Corte, significa oxigenarlo. La Resolucion 3/2009 de ACUMAR establecid que el rio sélo en todo su
curso se usara para mirarlo de lejos, “recreacién pasiva”, y que bastara que tenga 2 miligramos de oxigeno por litro
de agua. El olor adicional de las cascadas harad que la recreacidn sea pasiva y distante. El Analisis ambiental de AySA
puntualiza que en los lugares donde proyecta las cascadas ya hay mal olor y el aire esta contaminado, pero no se le
ocurre resolver la situacion sino que parte de ella como “linea de base”. Las resoluciones de ACUMAR permiten el
deterioro de los tramos que se encuentran mejor y asegura que perdure el mal estado de la cuenca baja, donde su
vicepresidente ejecutivo, Antolin Magallanes, propicia las regatas en canoa que organiza la Fundacion por La Boca.

AySA explica que la idea de las cascadas se inicid con un trabajo de Marcelo H. Garcia, ingeniero por la UN del
Litoral, actualmente en la Universidad de lllinois. La propuesta pretende replicar obras del Rio Calumet, Chicago,
que de cinco juegos de cascadas conocidas como SEPAs, por la sigla en inglés de Sidestream Elevated Pool
Aeration. Cada SEPA consiste en piletas con entre tres y cinco desniveles, cuyas alturas varian de 90 cm a un metro
y medio. En general estan en reservas de 3.5 a 5 ha de superficie con acceso restringido que estaban muy cuidadas
cuando se inauguraron en los afios 90, pero Google Earth hoy los muestra deteriorados. Una SEPA, Ia numero 2, es
considerablemente mas pequefia y pero otras se encuentran junto a una cancha de golf o a un parque de vida
silvestre y un humedal, que no tienen equivalente posible en el tramo inferior del Riachuelo.

El Metropolitan Water Reclamation District of Greater Chicago informa que las SEPAs sdlo funcionan entre abril y
octubre de cada afio, o sea desde mediados de la primavera hasta mediados del otofio en el hemisferio norte, y se
activan cuando baja el oxigeno disuelto en las aguas del Calumet. Los parametros del Calumet son hoy
incomparablemente superiores a los del Riachuelo segln se puede observar en la informacion que se encuentra en
http://www.mwrd.org/iri/portal, con niveles de oxigeno disuelto entre 7 y 12 mg por litro.




Ubicacidn elegida por AySA para la SEPA 4 en Lanus. Vista aérea de la urbanizacién sobre las margenes del Riachuelo en el sitio de
implantacién de la SEPA 4. Fuente AySA, Estudio de Impacto Ambiental

A diferencia de ACUMAR, la Agencia de Proteccion Ambiental de lllinois establecié que las aguas del Calumet son
para recreacion con contacto directo. Esto no se logra con las SEPAs que cumplen una funcidn auxiliar y
temporaria como queda expuesto, sino por los estandares y controles establecidos para el tratamiento vy el vuelco
de efluentes que no tienen paragdn en los proyectos de AySA ni comparacidn con la liberalidad para contaminar
establecida por la ACUMAR apartandose de los estandares ambientales de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Nacidn.

Sobre las cascadas no se ha informado al publico en general ni a quienes recibiran mas directamente el impacto
negativo. Documentos del sitio web de AySA muestran que una se construiria en la Isla Maciel, en un terreno de
menos de media hectdrea, y otra en Lanus, en el barrio San Francisco, junto al arroyo San Martin, en un predio de
0,8 ha. Habria sido una especulacién de Perogrullo decir que la aireacion de aguas malolientes incrementara los
malos olores que con habitualidad se registran en esa zona, pero no es necesaria porque esta confirmada por el
estudio de impacto ambiental de AySA.



COPIA PARA 511

MANIFIESTA. SOLICITA PRORROGA.-

Senor Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apc daiaio dzi Lelens
Pueblo de la Nacion, manteniendo el domicilio consiliiio o on ot
expediente N° 298/2013, caratulado “AGU. ANEAMIEEN T
ARGENTINOS S.A. (AySA S.A.) y otros s/ ejecicinn dn senfencic’
virtud de la competencia transitoriamente atribuida ~or fa Corte Suprama

Justicia de la Nacion en el expediente M. 1569. i —arituiade “lierdo .
Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros. s/ danos ¢ perivici»s
(dafios derivados de la contaminacion ambicntal el Fin Maian: o

Riachuelo)", a V.S. digo:

. OBJETO.

Que, en tiempo y forma, y siguicndc msh icciones
instituyente, vengo ‘a contestar el traslado ordenado nar v & an fechn 16
junio del corriente afio, respecto a los informes prec sntados por la AGURAT
AYSA K ABSA, ENHOSA y CEAMSE.

Asimismo, en cumplimiento ce ‘o mandg
Suprema de Justicia de la Nacion de efectuar &' conirol del Plan integra d
Saneamiento Ambiental (PISA) y del programa es’3blecido enla senionc:
fortaleciendo la participaciéon ciudadana, verco o rociian dac
consideraciones respecto de los objetivos fijadcs & i

2008.-

Il. PRELIMINAR.



Que =i contenido del presente escrito es la resultante de la
labor realizada y de las conclusiones alcanzadas por el Cuerpo Colegiado
rdya coordinacion estd a cargo del Defensor del Pueblo de la Nacion y que
¢e encuentra integrado por las siguientes organizaciones: ASOCIACION
CIUDADANA POR LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION DE
VECINOS LA BOCA, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES,
FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES y FUNDACION
GREENPEACE ARGENTINA. -

. L.C ORDENADO.

En fecha 19 de diciembre de 2012 la Corte Suprema de
Justicia de la Nacicn resolvido escindir la competencia atribuida en la
sentencia del 8 de julio de 2008 (fallos 331:1622), atribuyendo a V.S.
comnetencia sobre “ef control de los contratos celebrados o a celebrarse en
el marco del plan de chras de provision de agua potable y cloacas (a cargo
de AySA, ABSA y ENHOSA) y del tratamiento de la basura (a cargo de

CEAMSE), asi coma st nivel de ejecucion presupuestaria’.

En el inarco de los presentes autos, V.S. certifico la
inexistencia de expedientes de tramite por ante el anterior Juzgado de
ejecucion (Juzgado *edezral de Primera Instancia de Quilmes) abiertos con
motivo de las coentrataciones celebradas por AySA, ABSA, ENHOSA vy
CEAMSE. Asi como tampoco con motivo de la ejecucion presupuestaria de
los organismos mencionados. No obstante, se preciso la existencia del
Expte. n® 11/09, caratulaco "AGN s/ control presupuestario de la ACUMAR”

(certificacion del 21/01/2013).

Postericrmente, V.S. resolvio, entre otras cuestiones, a) que

ia jurisdiccion del Juzgado habra de focalizarse en el control de los contratos

B i e % |
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DE LA NACION

BRERUBLICA ARGENTINA

celebrados o por celebrarse por las firmas v
CEAMSE y su nivel de ejecucion presupuestarna <

la utilizacion de una plantila modelo pars

informacion y la presentacion de la documentacion «n sonorie baps

c) convocar a una audiencia publica para pre:
ACUMAR, AySA, ABSA, ENHOSA y CEAMSE ¢
informes se especifique: el estado de avance de lac
contrataciones en ejecucion; el estado, objetve

nivel de ejecucion presupuestaria y los resulian:

b oy

documentacion y expedientes administrativos sobie oliae

sobre las plantas de Berazategui y Dock Sud; un fistsdo

criterios de seleccion de empresas y los manuales

utilizados; identificacion de las personas que actiaro

sindicos y/o auditores; e) la actualizacion de 1 nior

punto precedente de forma cuatrimestral, ncorpors

contrataciones que se realicen; f)la presentacion -

respecto de cada contratacion que se celebre en =l 0

ABSA, ENHOSA y CEAMSE; Q) que las mismas precizen

{5

proveedores; o

\s

aciuan

referidla

fas

presupuestos las partidas se identifican como relarinnaas

ey s s
nrocediMmienio

COmo

o~

{-,

nuevas

VAF

brimi

1
11l
i

diferir para la audiencia convocada el tratamiento del conflicio antre

AGN vy la ACUMAR en relacién al convenin =

instituciones; i) requerir la colaboracién de profesinnaio:

f

enariahir 2 ey

Cuerpo de Peritos Contadores; j) sugerir la digitalizso00

y publicar las resoluciones en el Centro de Informanion

del 18/03/13).

IV. OBSERVACIONES GENERAL{ ™

iserinta nor
Gl )o

N

anbas

ar



La ACUMAR, AySA, ABSA. ENHOSA y CEAMSE informaron
al tribunal respecto a 1o ordenado, acompanando documentos respecto a los
procedimientos utilizados para la realizacion de obras, asi como también

sobre la envergadurz de éstas.

Con miras a contribuir a un adecuado cumplimiento de los
objetivos del falle en ejecucion. estimamos pertinente sefalar las

consideraciones que infra se desarrollan.

[V.a) Competencias en materia de control presupuestario.

El control presupuestario no forma parte, a priori, del rol
encomendado por la C.S.J.N. al Defensor del Pueblo de la Nacién en |a
presente causa. No obstante, dado que los problemas de financiamiento
pueden causar la suspension y posposicion de actividades previstas en el
Plan Integral de Sanearniento Ambiental (en adelante "PISA"), corresponde a
esta parte llevar a cabo un monitoreo tendiente a evitar impactos que
impliquen una afectacidn de derechos humanos y ambientales de las

perscnas que viven en la cuenca.

Al respecto, esta institucion ha exhortado recientemente a la
Provincia y la Ciudad Auténoma homénimas a aportar los recursos
necesarios para garantizar el funcionamiento de la ACUMAR, la realizacion
de las acciones comprometidas para el cumplimiento del fallo y la ejecucion
de las actividades previstas en el PISA. Asi como tambien impulsé que
dichas jurisdicciones, conjuntamente con el Estado Nacional y la autoridad
de cuenca, alcancen en el seno del Consejo Directivo del ente
interjurisdiccional los acuerdos presupuestarios necesarios para garantizar

una gestion ambientalmente sustentable de la cuenca Matanza Riachuelo
(Resolucion D.P. N° 14/13),

Sy

e




A ARGENTINA

Cabe recordar que el Maximo
Auditoria General de la Nacion (en adelante “AGH
control especifico de la asignacion de fondos y )¢

todo lo relacionado con el PISA (resolutorio 4o el

Para llevar a cabo dicha tarea, Ia ACN i

con la ACUMAR a partir del cual, luego de supcrar

(identificacion de partidas, acceso a informacion nres

Provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires «lr

diferencias que aun persisten, se elaboraron informeas <

obran agregados en el ex Expte. N° 11/09.

Por los motivos expuestos,

superposiciones entre los organismos designacos pos

perjuicio de que en el futuro se dicten resolucionas tificiaie
la actual situacion, esta parte entiende que compeate al T
monitoreo de las cuestiones relativas al financiamionio - 14

las actividades comprendidas en el PISA y de las nolitican

proyectos relacionados al cumplimiento del program:=

SN

e

mioaiig

FRO wolegiat

perspectiva que examine sus impactos en la cjecucion de Iz

necesarias para un adecuado logro de los ohjaiives

C.S.J.N.

IV.b) Transparencia y acceso a la informacio

El acceso a la informacion publica a5 nor

pilares para el logro de una gobernanza ~coric ol

sustentabilidad consagrado por la Constitucion Macional

importancia ha sido reconocida en numeroscs tratadas o

los que cabe destacar al Principio 10 de la Deciara

tiel

tatio

{e
i

'
y e

o, desde una

fareas



Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992) v en la normativa nacional (entre

ctras, Leyes de presupuestos minimos de proteccion N° 25.675 y 25.831).

La ©.SJN. dio un lugar destacado al acceso a la
informacion publica en estos autos. En primer lugar requirié informes a todas
las partes demandadas. Posteriormente convocéd a audiencias publicas para
la exposicion de sus principales contenidos. En el fallo en ejecucion ordend
la organizacién de un “sisterna de informacion publica digital via internet para
el publico en general, que de modo concentrado, claro y accesible, contenga
todog los datos, informes, listados, cronogramas, costos, etc., actualizados”
(Cons. 17%ap. II). Y, finalmente, en la resolucion del 19/12/2012, dispuso de
medidas “en aras de asegurar la transparencia en esta nueva etapa del
cumplimiento de la centencia y posibilitar el mas amplio acceso a la

informacion” (Cons. &9,

Tambien V.S. recalcd la importancia del acceso a |a
informacion publica v su contribucion a la transparencia al ordenar un
conjunto de medidas ordenatorias de este proceso (resolucion del
18/03/2013); lo que se evidencia de los sendos informes requeridos, la
publicacion de sus resoluciones en el portal web ClJ y la convocatoria a una

audiencia publica.

Esta Oefensoria, en su rol de coordinador del Cuerpo
Colegiado, comparte el criterio asumido en relacién al impulso del mas
arnplio acceso a la informacion. En ese sentido se manifestd en reiteradas
cportunidades, tanto en ejercicio de su misién constitucionalmente asignada
como en cumplimiente del rol que el tribunal cimero le asignara en estos

autos.
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Por caso, en el “Informe Esper: -

(enero 2013)" que se adjunta al presente escritr

acceso a la informacion ambiental es un objetive e Lo

(cfme. art. 2 Ley N° 25.675), a la vez que i
asegurar una participacion social efectiva en |5 i~
También que “... es preciso contar con mayores dai~

programas, planes y politicas de la cuenca. Asi ro

la documentacion disponible responda a los lineamionior i e

en términos de accesibilidad, comprensibilidad y posibifirtzici

Entre los obstaculos encontrados en 1a 1msters se destacd

falta de acceso a datos sobre Ia “...Vili) efecucion
de infraestructura a cargo de otros Sujetos (e.q. AvSA.
OPDS, GCABA, Municipios, efc.)” (Observaciones, ap. k'

En definitiva, se considera crucial mar

cumplimiento de los objetivos del fallo garantizar ol 4cconn -

publica relativa a las actividades que se enmarc- -
resulta la informacion que motivé la audiencia judicial
pertinente destacar que, siendo la ACUMAR & Oranism

llevar a cabo el programa ordenado por la C.S..0.N

disponible en el portal web de la misma toda Iz inforaacicn e

PISA. Es decir que la autoridad de cuenca debe nuclear ia |

cuestion, sin perjuicio de que primariamente |a generen otres orge

V. OBSERVACIONES PARTICUL ARIZE

Las obras en materia de servicios
saneamiento cloacal y gestion de residuos son de in-iid=h

el adecuado cumplimiento de los objetivos del fall:



al objetivo de mejoramiento de la calidad de vida resulta pertinente remarcar
gque las acciones deben tender a asegurar el acceso del 100% de la
poblacién a dichos servicios. Para ello deben preverse el crecimiento
demografico, las migraciones y la inclusion de la totalidad de los barrios de la
cuenca, incluso los asentamientos informales. En relacion a los objetivos de
recomposicion del ambiente y de prevencion de dafos debera examinarse
que los tratamientos previstos sean adecuados para revertir el estado de

contaminacion imperante.

Ee ror ello que entendemos que el control sobre los
contratos que se celebraron y celebraran en la materia no debe soslayar la
finalidad ultima de los mismos, su contribucién al logro de los cometidos
dispuestos. Al respecto, entendemos que la ACUMAR debe desempenar
un rol protagonico tanto en la regulacion ambiental de estos servicios
publicos esenciales como en el control de los contratos, para lo cual

cuenta con suficientes facultades y competencias (cfme. Ley N° 26.168).

Es decir que el control sobre los contratos debe comprender

a los procedimientos_utilizados y extenderse a la efectiva realizacion de las

cbras, sus resullados e impactos. La autoridad de cuenca es un engranaje

indispensabie en la regulacion y monitoreo de dichas obras, por io que no
s6lo debe facilitar el acceso a la informacion sobre las mismas, sino también

informar periodicamente sobre su ejecucion.

Dichas obras, asimismo, deben contar con las
evaluaciones ambientales pertinentes y ser definidas habiéndose
arbitrado previamente instancias de participacion social (cfme. Ley N°
25 675). La urgencia que caracteriza a las obras en cuestion no debiera
obviar los mecanismos previstos por la normativa ambiental en pos de una

falsa dicotomia entre celeridad y acciones sustentables.




Al respecto esta Defensoria sostive qur miends
paradigmatico para la politica ambiental requiere e =0 i e
acciones de los obligados se implementen a ftraveis e ‘o5 instiunien
establecidos en la Ley General del Ambiente N° 5075 (Fa
Ciudadana, Informacion Ambiental, Evaluaciones o imparin Amibien
Ordenamiento Ambiental del Territorio, etc). Elic nor
cumplimiento de la normativa vigente, ademas
sociales en el largo plazo”, que ‘los principios el derecho anbiosti
aplicables a esta ejecucion nos obligan a priotiza: =i ihilidad o
planes propuestos, uno de cuyos pilares esta dado o 2 participacion que
exige la ley” y que “la cuenca reclama la adopcion “o medidas urgentes.
pero por las vias apropiadas para dar respuestas < n-itentes” (esorto del
11/11/2011, ex Expte. n°® 13/09).

Importancia de

Por los motivos expuestos, habida «iion
la tematica, y teniendo en consideracion la  crveraadura de g
documentacioén objeto de traslado, solicitamos se o nceda una prorroqa de

diez dias a efectos de realizar un andlisis de las pre o 1niones efectuadas

en los términos de lo descripto en el acépite precedeni:

En particular, entendemos necesario prefincizar ef ansalisis
respecto a las obras en términos de acceso al agua o o e o g
la poblacion de la cuenca (incluyendo barrios ol
registrados en materia de cobertura de los servicio: e acua potable
cloacas, las demoras en la ejecucién de las obras bhasica. oo ntraoc o
y la dificultad para acceder a informacion actualizin:g © oo el o i

mismas.

VI. RESERVA DE CASO FEDERAI



Para la eventualidad que V.S. no hiciere lugar a lo
peticionado en el presente escrito, se deja planteada la cuestion federal por
cuanto un fallo que asi decidiera avalaria la conducta de la demandada que
resulta violatoria de las garantias y derechos reconocidos por nuestro
Maximo Tribunal importando asimismo, un desconocimiento de Ia sentencia

dictada en esta causa

Ello posibilita una presentacién ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn por via del recurso extraordinario. regulado en el art. 14
de la ley 48 y Acordada por la CSIN N° 4/2007, y de conformidad con lo

dispuesto en el Considerando 21° del fallo en ejecucion -

VIl. PETITORIO.

En razon de lo expuesto, solicito a V.S

1. Tenga por contestado en tiempo y forma el traslado

ordenado.
Z. Tenga presente las manifestaciones formuladas.

3. Conceda una prérroga de diez dias para la formulacion de
observaciones en torno a los contenicos de la documentacion
acompanada por la ACUMAR, AYSA, ABSA, ENHOSA vy CEAMSE.

4. Tenga presente la reserva del caso federal efectuada.
Proveer de conformidad.

SERA JUSTICIA.-

i
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MANIFIESTA.
Serior Juez:

Anselmo A. Sella, Adjunto | del Defensor dei Pueblo de |

) TP
47 298/2013,

Nacién, manteniendo el domicilio constituido, en el expediente
caratulado "AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (AySA 5.4

otros s/ ejecucion de sentencia”, en vitud de la competencs
transitoriamente atribuida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en o
expediente M. 1569. XI, caratulado "Mendoza Beatriz Silvia v otros o/ Estado
Nacional y otros, s/ dafios y perjuicios (dafios derivacos de la contaminacion

ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a V.S. digo:

l. OBJETO.

Que, en tiempo y forma, de acuerdo a la prorroga, v siguiendo
instrucciones de mi instituyente, vengo a contestar el trasiado ordenado po
V.S. en fecha 10 de junio del corriente afo, respecto a los informes
presentados por la ACUMAR, AYSA, ABSA, ENHOSA v CEAMSE.

Asimismo, en cumplimiento de la manda de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion de efectuar el control del Plan Integral de Sancamicento
Ambiental (PISA) y del programa establecido en la sentencia. fortalaciendo 'a
participacion ciudadana, vengo a realizar las siguientes  copsideraco

~

respecto de los objetivos fijados en el fallo del 8 de julio de 2000 -

Il. PRELIMINAR.

Que el contenido del presente escrito es la resullante de |a
labor realizada y de las conclusiones alcanzadas por el Cuerpo Colediado cuya
coordinaciéon esta a cargo del DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION vy
que se encuentra integrado por las siguientes organizaciones: ASOCACION
CIUDADANA POR LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION DE VECINGS

1



LA BOCA, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, FUNDACION
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES y FUNDACION GREENPEACE
ARGENTINA .-

I, OBSERVACIONES GENERALES.

En nuestro escrito previo, que se complementa con el presente,
hemos manifestado que es preciso monitorear las cuestiones relativas al
financiamiento de la ACUMAR vy el control de los contratos vinculados al Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) desde una perspectiva que incluya
el examen de sus impactos en la ejecucion de las tareas necesarias para un

adecuado logro de los objetivos del fallo de la C.S.J.N.

En tal sentido, entendemos que el logro de los cometidos
dispuestos por el Maximo Tribunal exige dotar a la cuenca con infraestructura
necesaria para satisfacer necesidades basicas de la poblacidn. La extension de
las redes de provision de agua potable y saneamiento cloacal constituyen un
aspecto central para mejorar la calidad de vida, prevenir danos en la salud vy

garantizar un ambiente sano.

El acceso al agua potable es un derecho humano gue
responde a una necesidad vital de la poblacién.! La carencia de agua y su
consumo en condiciones no aptas representan una de las mayores causas de

fectaciones a la salud. A su vez, la ausencia de redes cloacales y el
tratamiento insuficiente de los efluentes captados por la red existente redundan
en el vertido de desechos cloacales a desagies pluviales, cuerpos de agua
superficiales o pozos negros. Ello implica que se agrave la contaminacién de
cursos de agua, cuya capacidad para depurar la carga organica que reciben se

encuentra ampliamente superada.

' Resolucién 64/292 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (A/RES/64/292),

A St g s
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Para garantizar el acceso del 100% de la poblacion o
cuenca a los servicios mencionados es necesario llevar adclanle ol
gran envergadura. A tales fines, la ACUMAR superviso la formulacion
Planes Directores de las empresas AySA y ABSA. De ias accinmes preve
los mismos, muchas se encuentran ejecutadas o con elovados
avance. Sin embargo, otras han registrado demoras reiteradas, falla
planificacién o resulta dificultoso conocer su 2stacdo por carccorss

informacién actualizada.

En la audiencia publica realizada ante V.5, ACUMAR, AYESA
ABSA y ENHOSA expusieron sobre un conjunto de obras de indudable
relevancia. Al respecto, en el acapite a continuacion formulamos observaciones

tendientes a complementar los aspectos considerados en el analisis.

c

Por otro lado, ponemos en conocimiento de V.S, que, en
relacion al saneamiento de basurales, esta parte realizo recicntemente s
presentacion en el Expediente 311/05 (ex 13/09) que tramita por ante ¢l
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Morén, cuya copia
adjuntamos (ADJUNTO A).-

IV. OBSERVACIONES PARTICULARES.

Para alcanzar los objetivos del fallo es necesario extender el

acceso a las redes de agua potable y saneamiento cloacal a o (otalidad de s
poblacion de la cuenca. Esto mejoraria la calidad de vida v avudaria a proveni
enfermedades de origen hidrico e impactos negativos sobre el ambionte I=r
por ello que entendemos necesario garantizar la conclusion en tiempo v foina
de las obras de infraestructura previstas, controlar su ejecucion e implemeantar
medidas que contemplen la situacién de aquellos que aun no cuentan con
acceso a las redes publicas en el interin, particularmente de los seciorss que

se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad. FEste procesn debe

-



garantizar que las acciones se realicen en estricto cumplimiento a la normativa
ambiental, arbitrandose instancias de participacién social y encontrandose

disponible toda la informacion de un modo accesible, claro y actualizado.

La informacion disponible da cuenta de una cobertura (% de
poblacion con acceso a las redes), en materia de servicios de agua potable y

saneamiento cloacal en la cuenca, que dista de ser la deseable.

La subcuenca baja posee una alta cobertura ya que
historicamente alli se concentraron las principales obras sanitarias. Empero, las
subcuencas media y alta, cuya densidad poblacional aumentd
exponencialmente con el crecimiento del area metropolitana, evidencian la

necesidad de reforzar la infraestructura existente.”

Es sabido que se formularon planes directores para dar
respuesta a la problematica mencionada. Incluso, el presente proceso fue un
impulso a la elaboracion y financiacion de los mismos. Empero, resta garantizar
su correcta ejecucion, y prever medidas para atender situaciones de riesgo
(cfme. CSJN res. 19/12/12). De modo que los fondos destinados a este item
redunden en una mejora sensible en la cantidad de habitantes incorporados a

los servicios, v la prestacidon de éstos en condiciones adecuadas.

® El alcance de las subcuencas utilizado es el establecido por el Juzgado Federal de Primera Instancia de
Quilmes en la resolucion del 03/09/2009, en el ex expediente N° 21/09. La Cuenca Baja comprende a la
C.A.B.A. y a los partidos bonaerenses de Avellaneda, Lands y Lomas de Zamora; la Cuenca Media a
Almirante Brown, Esteban LEcheverria, Ezeiza, La Matanza, Merlo, v Moron; v la Cuenca Alta a
Caiiuelas. General Las Heras, Marcos Paz, Presidente Perén y San Vicente.
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Cuadro N° 1: Porcentajes de cobertura en la cuenca Matanza Riachualo

% de cobertura % de cobertura Tm‘»

Agua Pota ole _ Cloacas I

Censo 2001 Ceﬁs’éé’ifZOlQ Censo 2001 jCenso 20 ,..:

Cuenca Alta 7.7 LB 7.3 9. __ |

Uﬁida(:i Cuenca Media 44,2 53,5 28,8 30,3 “_1
G@Wfl; Cuenca Baja 88,0 90,7 45,4 :.i.-__:

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Indec. Censos 2001 y 2010

Grafico 1. Cobertura de Agua Potable en la CMR. Censos 2001-2010.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Indec. Censos 2001 y 2010,



Grafico 2. Cobertura de Cloacas en la CMR. Censos 2001-2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Indec. Censos 2001 y 2010.

IV. a) Exclusion de sectores vulnerables en la planificacion

En primer lugar debemos llamar la atencién sobre la exclusion
de sectores vulnerables y en situacion de riesgo de los proyectos de expansion

del radio de cobertura de los servicios publicos.

Un ejemplo lo constituyen los vecinos del barrio 17 de
Noviembre (ex campo Tongui), en el partido de Lomas de Zamora. Los mismos
no cuentan con acceso a servicios de agua y cloaca, ya que al no estar

registrados en el catastro no son contemplados dentro del plan de AySA °

* Ver “Estado de proyectos y obras al 28-02-2013”, elaborado por AySA.

i A A 5
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Huelga decir que la ausencia de lilulos
propiedad de los inmuebles en los que habitan no == una ro7
excluir a personas del acceso al servicio de agua potable. Ll 1 sim

derecho humano reconocido a toda persona por el hecho de ser i

Sobre el particular, cabe remarcar que la carenc’

de agua y saneamiento tiene un impacto mayor en (& calida !

sectores mas empobrecidos, ya que se ven obligadas a aum

de subsistencia de manera inequitativa y desproporcionada, «ompraads any

envasada. En caso contrario, se ven obligados a beter agua = o204
de dudosa calidad, poniendo en riesgo su salud. En otras pol bras, 50
acceso a agua segura genera que los sectores mas vuineral ¢

excesivos recursos para obtenerla.

Entendemos que ello resulta inadmisib'e. porle e oo

se requiera a la ACUMAR vy las empresas respcnsables inelr o 1o-

habitantes de la cuenca, sin_importar en qué condiciones hibitacions oo

encuentren, en los proyectos de expansion de redes asi co o arn b

informen_el aumento en el porcentaje de poblacicn cubierta @ e e an

obras previstas.

IV. b) Grado de ejecucién de las obras planiiica | ¢

1 f §

Muchas de las obras previstas en iaateria de il ot 1o
agua y cloaca evidencian una reiterada postergacicn c.c
de ejemplo, en lo referente a saneamiento cloacal podemos ciar s o
en el inicio de tareas del Sistema Riachuelo (Planta Doz =ud) y de

finalizacion del Sistema Berazategui (Planta del Bicentznaric)

En relacién al Sistema Berazategui, segun infirmacio

revelada en la audiencia publica del 15/05/2013, la obra civil corre spenaion i



la Planta de pretratamiento Bicentenario, estaria terminada y sélo restaria la
instalacisr eléctrica. Cabe recordar que la orden de inicio de esta obra, que
beneficiara a 5 millones de habitantes y contaria con una Capacidad de
pretratarn ento de efluentes cloacales de 33 m3/s, se efectio en el mes de
enero de: 2008 y se estimé su finalizacidn en el mes de septiembre de 2012%
Sin embargo, el informe sobre “Estado de proyectos y Obras a Junio de 2013",
elaborado por la Direccion de Programacion y Ejecucién de Obras de AySA,
informa que la misma culminara en el mes de septiembre de 2013
posponiendcse un afo su finalizacion. E sistema mencionado se complementa

cen una estacion de bombeo y un emisario subfluvial, los cuales se encuentran

en estado de licitacion.

El Sistema Riachuelo, incluye diversas obras de infraestructura
de gran envergadura. Todas ellas S€ encuentran en licitacion. Segun se
informo en la audiencia mencionada, la planta de pretratamiento de Dock Sud
(Avzllaneda), cuya construccion permitira tratar y disponer en el Rio de la Plata
buena parte ce los efluentes cloacales transportados por el sistema troncal que
sirve ala C.AB.A. vy a parte del conurbano bonaerense, estaria finalizada en el
mes de marzo de 2016. La poblacién beneficiada sera de 2.5 millones y la

planta alcan:ard una capacidad de tratamiento de 80 mil m3/h.

Dicho sistema también incluye un emisario subfluvial que tiene
las funciones de conduccion y difusion de los efluentes cloacales pretratados,
Fara garantizar una adecuada disposicion en ¢ Rio de la Plata. Esta obra
estaria finalizada en junio de 2018.

F e . .
Segin datos proporcionados en el Informe sobre “Estado de provectos v Ohrde 5 Tomie o Amns
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Por dltimo, el sistema Riachuelo, comprends  onras
intercepcion y transporte. Una de ellas, es el Colector Margen zguierds,
tiene como objetivos principales transportar los efluentes provenientes
Ciudad de Buenos Aires, interceptar los caudalcs en tempo
aliviadores pluviales y arroyos de la Ciudad que vuelcan en el Riachucio
flexibilidad operativa al sistema de transporte de efluentes cloacales, aliviand
a las cloacas maximas. Otra obra es el Colector Desvio Baja Costanera, que
recibira los aportes del futuro Colector Margen lzquierda vy de la ampliacion del
sistema Baja Costanera, para conducirlos hasta las instalaciones de la nueva

planta Riachuelo. Ambas obras estarian finalizadas en junio de 2017,

La demora en la ejecucion de las cbras, también puede

observarse en otras obras:

. P Y v rm——
i cion al 29 0\ 012 | Situacidn al 13/04/2014
AySA-Obras Agua Potable _Situa [06/: | Situacidn ai 13/04/2

g : Aﬁam:e fisico | Fin estimad “,,‘,", | Fin estimado.
Planta petablllzadara por ésmosis Almte Bi&le | 56% 139 . Jun-13
hul-12 Ha4% Juri-13

i ST SRR R A |
T4%0 Jun-13
-13
54 | un-13

\

La planta potabilizadora por osmosis inversa Virey del Pino fue
finalizada en septiembre de 2010. Segun datos del Informe dei Estado de
proyectos y obras al 30/04/2013, la puesta en marcha de la mizsma seria en
junio de 2013 (avance de 54%).



Atento su importancia para el logro de los cometidos del fallo,
es necesario supervisar activamente el avance de las obras para garantizar su

avance sostenido y finalizacién en tiempo y forma.

I\V. ¢c) Medidas de contingencia

Las demoras en la ejecucion de las obras no deberia ser un
impedimento para que sectores que aun no cuentan con agua de red, puedan

acceder a agua segura para satisfacer sus necesidades basicas.

La carencia de servicios basicos y la exposicion a fuentes de
contaminacion se traduce en riesgos para la salud de las personas. Dado que
las obras previstas demandan prolongados plazos de realizacién y evidencian
demoras en su ejecucion, es preciso contemplar medidas de contingencia
hasta su efectiva concrecion. Especialmente aquellas tendientes a garantizar el
acceso a agua segura por parte de quienes no estan incorporados a la red
publica y utilizan agua de perforaciones subterraneas no apta para consumo

humano.

La falta de cobertura de amplios sectores dentro del area de
concesion es uno de los principales desafios que se debe afrontar.
Especialmente en las villas y asentamientos informales, donde las condiciones
de vida son criticas, el déficit en infraestructura sanitaria y la contaminacion
hidrica amenazan a la poblaciéon con el riesgo de contraer enfermedades de

origen hidrico.

Es necesario que los municipios y las empresas concesionarias
que correspondan, junto a los vecinos diagramen y concuerden medidas de

contingencia gque permita el acceso al agua segura a todos los vecinos que asi

lo requieran (ver punto 5 sobre participacion social).

B o ——
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Al respecto, deberan preverse medidas para  ovita
problemas observados hasta el presente en la distribucion de aqgua o trawv
tanques cisterna y/o el almacenamiento en tachos comunitarios. For un lardo
las condiciones para garantizar la seguridad de las mizinas,
probabilidad de creacion de focos de proliferacion e ves
enfermedades en bidones o tachos sin tapa. Por otro, las incomodidacde:
conflictividad para los usuarios y al interior de los barrios ~iie =0 deriva

disputas por el recorrido o frecuencia de las visitas de los caminnes

IV. d) Calidad de los efluentes cloacales

En el marco del PISA se ha previsto un mejoramiento de ias
plantas de tratamiento de efluentes cloacales existentes en s cuenca. Por n
lado, AySA ha comprometido la utilizacion de tecnologia que permita meiorar
las condiciones de los efluentes vertidos a los cursos de agua . por otro, ARSA
lleva a cabo un Plan de Contingencia tendiente a atender las deficiencias de las
plantas de tratamiento existentes en la sub-cuenca alta. Ello implica un avance
positivo respecto a la situacion inicial, puesto que los efluentes cloacalas son

una de las principales fuentes de contaminacion de los cursos de agua

Al respecto, consideramos que el control de ioa vertido:
efluentes cloacales debiera también realizarse conforme = 1un criterio
contemple la carga total de contaminantes que se arojan a los cursns de

agua.’

A su vez, dado que se ha planificado consiruir estacione.
financiacion del BIRF para incrementar el oxigeno en ios cursos de a7gua

superficial mediante un sistema de cascadas (plantas SEPAY, por sus siglas @n

* Ver informe Cuerpo Colegiado 2013 anexado al escrito previo, Control de [0 Contaminacion du Cieen
Industrial).
® “Sidestream Elevated Pool Aeration”,



inglés), entendemos que previo a su aprobacion, debieran evaluarse
acabadamente sus impactos, de modo de evitar una mayor dispersion de
contaminantes por remocién del fondo y generacion de aerosoles, con el

consecuente riesgo a la salud de la poblacion.

Se han proyectado un total de seis estaciones de aireacion
numeradas del 2 al 7. La n°1, proyectada en la Matanza, fue anulada por falta
de fundamentos técnicos sobre su necesidad’. Al momento, la SEPA N°4 en
Valentin Alsina, partido de Lanus se encuentra licitada y en analisis de ofertas.
Segun informacion provista por AySA en la audiencia del 15 de mayo, la misma
estaria finalizada en marzo de 2015. Otra de las SEPAS que registra algun
grado de avance es la N°7% en Pifeyro, partido de Avellaneda, la cual se
encuentra en estado de licitacion y se espera que esté concluida en julio de
2015. A continuacién se presenta una imagen que contiene la ubicacion de las

SEPAS proyectadas.

Imagan_1: Visualizacién de los sitios en los cuales se emplazarian las SEPAS

proyecladas.

7 Ver escrito del 12/06/2012, a t5.373-378

S Erraa snfarmara AvSA an ttmia N1 a Fe 291 esetaria roancrliitda a nrincinine dal atia 72012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la pagina weh de ACUMAR, utilizantdn la

plataforma Google Earth

Otro aspecto a ser atendido es el referido o
eficiencia de las plantas depuradoras cloacales de la Cuenca Alta v of partido

de Merlo.

Al respecto, son destacables las mejoras registradas en las
plantas de tratamiento de liquidos cloacales de la cuenca alta expuestas en la
audiencia. Sin embargo, es necesario resaltar que dichas mejoras no deben ser
definitivas, sino un punto de partida para conseguir una mayor eficiencia de

remocion de materia organica, lo que debe ser planificado



- A continuacién se presenta un listado del estado de las plantas,

confeccionado a partir de informacién suministrada por la empresa ABSA al
9/05/2013.°

« Planta Cafuelas

Todas sus unidades estan en operacion. Aun asi, se encuentra
muy comprometida por el bajo rendimiento de su tratamiento (tltimo porcentaje
de eficiencia de remocion del DBO5' alcanzado es del 66%). Su capacidad

hidraulica esta excedida en 60m3/h.

ABSA también controla los vertidos a la red cloacal, ya que se
observaron valores puntuales de alta carga de ingreso de DBOS, sobre los
cuales quieren establecer origen. Los camiones atmosféricos vuelcan de

acuerdo a procedimiento elaborado por la Comision Técnica.
« Planta Guernica (Presidente Perén)

La planta funciona con una eficiencia promedio superior a la
esperada en relacion al tipo de tratamiento secundario que efectia (lechos
percoladores). Esto se debe principalmente a que las redes colectores son
nuevas, por lo cual estaria ingresando un bajo caudal de materia organica.
Aun asi, la eficiencia de remocién de DBO5 es muy baja, y ha sufrido una

disminucion del porcentaje en relacion al promedio del 2012,

« Planta General Las Heras

" En respuesta al pedido de informacién efectuado por la Defensoria del Pueblo de la Nacién. Nota de |2
DPN N°2869,

J)I}Qj. Dcmn;]da Bioquimica de Oxigeno (5 dias). Cantidad de oxigeno utilizado por una mezcla de
poblacién de microorganismos heterdtrofos para oxidar compuestos organicos en la oscuridad a 20°C
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Todas sus unidades se encuentran operando, a excepcion
alguna parada de mantenimiento. Su capacidad de remocion de DBOS as

71% y no excede su caudal de disefio.
* Planta Gandara (Marcos Paz)

La carga de ingreso a la planta es adecuada compatibic can
liquido cloacal domiciliario, segun se constaté a partir de inspeccién de ABSA v
ACUMAR. Los parametros de salida son muy buenos, a pesar de superar el
limite de su capacidad hidraulica. Dicha situacién mejoraria con el

acondicionamiento del Médulo 1.

Los camiones atmosféricos vuelcan de acuerdo a
procedimiento elaborado para ello.

* Planta Nuestra Sra. de La Paz (Marcos Paz)

El ingreso de carga organica disminuyd en los Ultimos meses
del afo 2012. Lo que permitié que mejore su rendimiento a pesar que se
encuentra trabajando al limite de capacidad hidraulica.

» Planta Alejandro Korn (San Vicente)

Su porcentaje de eficiencia de remocion de DBOS5 es positivo

aunque supero el limite de su capacidad hidraulica.
* Planta Ferrari ( Merlo)

Son pocas las muestras analizadas. Su porcentaje de remocion
€s uno de los mas altos y el caudal promedio tratado es altamente inferi r 4 sy
caudal de disefio.

e Planta San Vicente (San Vicente)



Su porcentaje de remocion es alto, aungue su caudal de disefo

ya fue superado.
« Planta Merlo Norte (Merlo)

Sy caudal promedio tratado es muy alto, pero no excede su

caudal de disefo. Su porcentaje de remocion es del 79%.

Cuadro N° 2: Capacidad Y Eficiencia _de las Plantas Depuradoras Cloacales de la

Cuenca Alta y Merlo. Julio 2012-Marzo 2013

CUENCA ALTAY MERLO

3 Caudal
DBOS de DBOS de | DBOS de i
. R a4 i : . ; promedio
Partido PDLC ingreso ingreso salida | Eficiencia il
A Y ratado
(mg/1) mg/| mg/! )
G 12 bl it (m3/h) 1
Cafiuelas Cafiuelas [ 193,92 ) 97,75 49% 189,78 64,63 l 8% 160 100
Pte Perén Guernica l'es,ﬂ \ 23,25 68% 88,36 | 30 ‘ 65% 100 \ 125
Gral LasHerasl Las Heras l 99,1 \ 25,5 67% 160,43 l 20,88 l I s
__l____—lf__u
Marcos Paz Gandara 257,23 225,67 52% 168,78 l 41,67 l 59% 180 "{ 25
=557
T L e \ 199,06 | 4620 | 75% | 122,63 \ 18,56 ‘ 329 0 | 50
P
Merlo Norte | 75,95 26,84 64% 94 1000 \ 1167
san Vicente | SanVicente 252 26,36 | 791% 240,88 140 [ 125
_____4__1._——-———41
I .. ! !
san Vicente | Alejandro Kornl 171 39,92 76% 144 ‘ 140 ‘ 125 |
L
Ferrari . 169 20 88% 147,5 l 12,5 10 \ 1333

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por ABSA.

IV. e) Instrumentos de la politica ambiental

Hemos dicho en reiteradas oportunidades que las acciones gue

se ejecuten en el marco de este proceso deben llevarse a cabo en estricto
cumplimiento a los instrumentos de la politica ambiental establecidos en la Ley
General del Ambiente N° 25.673 y demas leyes de presupuestos minimos de

proteccion ambiental.
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DEFENSOR DEL PUEBLO
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REPUBLICA ARGENTINA
En particular, consideramos indispensable que 1 o
todas las obras de infraestructura cuente con Estudios de Impacio Aibi
apropiados. Dichas evaluaciones, ademaés de la clasica valoracion de inpucto
deberia contemplar la puesta en marcha de la; medidas . g conlingen,
mencionadas anteriormente. En este punto, tarmbicn se deberian (Aol

mecanismos que permitan canalizar la participacion de la poblacién afectada.

Por otro lado, la CSJN exigio que se informe publicamient-
manera detallada y fundada, sobre las tareas tendientes a efectivizar el accesn
al agua potable y a la red cloacal. Si bien se han gjeculado acciones en pos ds
cumplimiento de tal manda, la informacién atin debe profundizarse, actualizarac

y ser accesible al publico no experto en la materia.

Sobre este Ultimo punto es necesario precicar que el sone a0 4
la informacion publica debe canalizarse a través ce |a presentacion de datos
precisos y de interés. Los indicadores, que al momento constituyen fa Unica
alternativa de acceso a informacion sobre cobertura de agua potable v cloacacs
en la pagina web de la ACUMAR, son confusos Y no se encucatran
actualizados. A modo de ejemplo, citamos dos de =lns [n primer lugar, la
informacién presentada no puede ser comparada dir:ctamente, v aie marm
algunas cuencas utiliza superficie de cobertura (cuenca baja v media) para co
cuenta de los avances y en otro caso poblacion servic a (cuenca alia). En esto
sentido, ACUMAR debe hacer un esfuerzo por presentar la informacion

proveniente de AySA y ABSA en un mismo :entido que facilite =
entendimiento general.

Indicadores suministrados en el sistema de indi- idores

17. Radio de cobertura servido de redes cloaca )« ffofal e la
CMR y por Partidos y CABA )



Superficie de los Partidos de la Cuenca Matanza Riachuelo
(CMR) y Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) con redes colectoras

cloacales.

MUNICIPLOS

205 310 5205310 205,930

; 7278 7,314 7.500

: 24350 24 384 24.800

S 2440 © 115908 5,830

ESTEBAN Fcu'wmﬂm ; 7420 9172 15800
Mcmc‘m 5 30,257 31 844 40 430
69,100 69 158 6972

21962 - 22,024 22,240

_ 17,742 w 9«0
me_cmn(memayba]a; 17392 B :

L_‘ruentﬁ !nt@rme Anuamyﬁ

" partido FPablaclén

N L.-muelas ’

Grn! Las Hn.ras L 3.205 3.205

Marms Par il 16.384 22.481 ;
jetlo 528.494 123.344 123.344 i
Pra;ldente-Pei’én" vEfRATEE 1.454 8954 :
© San Vicente 59.478 28.391
Tut:sl”dc Hab. con red s 5 139@59

FU@{“L.AUSI Coord. Infraestructura ACUMAR Actualizado: Dictembre 2012,
Nota' Respecto de la publicacion enterior se observan clertos cambios debido a que la informacion actualmente ¢35

remitida pos ASSA
A

18 Radio de cobertura servido de redes de agua potable (total
de la CMR y por partidos y CABA)

Cuadro N2 1: Superficie de COBERTURA red cloacal Cuenca Media y Baja por Municipio y CABA.

A
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Muestra la relacién entre el radio zervido con aqua potable

respecto del total del radio urbano de la Cuenca Matanza Riach elo

N RHETRITAAA rey

Cuadro 1: Superficie con red de agua potable Cuenca Media y Bajo i 0 A0

R I . Y W AT R ieamme H
AUMERN DY AREA DE ‘
CONENTLIRG
AL2013

fenaly
{KME

i
I T e s P M TR b & T O IR

R T e A s e AT T

{ Cuadro N2 2: Cobertura de redes de Agua Potable Cuenca Alta mis Merlo

Poblacion coa o
potable a 201

1743

fia
i

SRR N S —

3
e e M
Fuente: ABSA. Coord. Infraestructura, ACUMAR. Actualizads: Dicro J

e B e T S A L R

También se han visualizado inconsister.cias =n rels W S
porcentajes de avance publicados en los “Informes de Estado ¢
Obras” de AySA:



Tabla1: Inconsistencia en porcentajes de avances fisicos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida en los Informes d

proyectos y obras. Desde el mes de Junio de 2012 al mes de Abril del 2013.

i

~ Plantade

ratamiento de

n

Planta de Tratamiento
vier de efluentes cloacalesh
tes Lanis

Fiorito

Coalo2/13 |

ks Abr-14
al06/1 i .
Avance fisico 5 iy
 al10/12 =
Fin estimado
R R Jul-i3 Abr-1d
- al10/12
Avance fisico -
al 12/12 e
Fin estimado -
: Jui=i5
al 12/12
_f}g@ggiﬁ;icc .Qi :
cal02/13
Fin estimada i
E e Jui-13

‘Avance fisico
al 04/13

Fin estimado

e AySA sobre: Estado de

Los datos presentados en la tablal presentan inconsistencias

en los porcentajes de avances fisicos de las obras. Como se puede ver €n 1a

| =~

tabla los valores correspondientes a las plantas Fiorito y Lanus en los ultimos 5

rafarrac oAn irranalilarac

-

gy A
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Para dar cuenta de la relevancia de las obras provectadas, la
ACUMAR deberia informar cémo ellas impactaran sobre la poblacian,
son sus fuentes de financiamiento y los cronogramas pravistos nara
realizacion. Los datos debieran encontrarse disponibles e 14 paging de it

del organismo y actualizarse periodicamente, de modo - permitir conocs;

progresion.

Los procesos de planificacion, diseno,  conatriocion
mantenimiento y monitoreo de los servicios de agua y saneamiento deberian
invitar a la participacion ciudadana. Esto supondria una oportunidad para
expresar libremente sus peticiones e inquietudes, y asi incidir la toma de

decisiones.

Para posibilitar tal participacion, la transparencis y el acceso o
la informacién son requerimientos esenciales. Tambien e necesario el uso de
multiples canales de informacion para acceder a la poblacion v proporsicona:

informacion comprensible. -

V. PETITORIO.

En razén de lo expuesto, solicito a /.S -

1. Tenga por contestado en tiempo y forma ol tosladn

ordenado.

2. Requiera la presentacion de un plan para carantizar ol
acceso del 100% de la poblacién de la cuenca a los servicios de A
potable y saneamiento cloacal, considerando en particular o a totalid il e

los barrios informales (villas y asentamientos).



3. Ordene un plan de entrega de agua segura para proveer a
aquellas personas que no cuentan con acceso a la red publica y que se

encuentran en situacion de riesgo sanitario.

4 Exhorte a la ACUMAR a regular los vertidos totales (carga
masica) de las plantas de tratamiento de efluentes cloacales conforme a las

exigencias de recomposicion ambiental de la cuenca.

5 Ordene un control sobre la eficiencia en la remocion de

it

materia organica en las plantas de tratamientos de efluentes de la Cuenca

Alta y el partido de Merlo, de modo tal de permitir alcanzar los usos y

objetivos de calidad de agua.

6. Exija que la totalidad de las obras previstas cuenten con los
Estudios de Impacto Ambiental, ambitos de participacion social e informacion

pUblica correspondientes.
Proveer de conformidad.

SERA JUSTICIA.-

///;/// w

et o SELLA
Or, DANIEC BUGALLO OLANO ,Azi'e.‘leTLi\lﬂu >

\EOGADO rrERaOn OF L PUES! A
CEIN TH 8 - Fe 377

) JUZGADO EN LO CRIMINAL
¢ CORRECCIONAL FEDERAL N* 12

b4 4 12 JUL
| e

e o

el RIS HS

o

b

o e e e e S T
1

€

EOL o

PRS-

e R AN 1 o P 5

S —

P -

e e s SR RS RS 1 T M

e L e



