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COPIA PARA SELLAR

DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

PONE EN CONOCIMIENTO. MANIFIESTA. SOLICITA SE PROVEA.

Senor Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién, con domicilio constituido en la calle Colon 224 (oficina de
Cardigonte), casillero 507, de esta ciudad, en autos: ‘MENDOZA, Beatriz
Silvia y otros ¢/ ESTADO NACIONAL y otros s/ EJECUCION DE
SENTENCIA (en autos ‘Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y
Otros, s/ Dafios y Perjuicios, dafios derivados -de la contaminacion ambiental
del Rio Matanza-Riachuelo’ de trémite ante la Corte Suprema de la Nacion)”,
en el expediente N° C.MA-R 16/05 (ex 2741/12) caratulado: “DEFENSOR
DEL PUEBLO DE LA NACION c/ ACUMAR y otros s/ AMPARO”, a V.S

digo:

. OBJETO.

Que, siguiendo instrucciones de mi instituyente, vengo a
cumplir con lo ordenado a fs. 614 y especificar el objeto de la demarcacion

requerida.

Asimismo, en cumplimiento de la manda de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion de efectuar el control del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA) y del programa establecido en la sentencia, fortaleciendo la
participacion ciudadana, vengo a realizar las siguientes consideraciones

respecto de los objetivos fijados en el fallo del 8 de julio de 2008 .-

. ANTECEDENTES.

En fecha 28/05/2012 esta parte presentd una accion de amparo

con el objeto de que V.S. disponga “el cese inmediato de las actividades
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generadoras de dafio ambiental” en todo el espacio que ocupa el humedal

conocido como los Bafados de Rocha ‘hasta tanto las autoridades publicas
demandadas formulen e implementen un plan que contenga las medidas
necesarias para brindar proteccion efectiva al mencionado humedal” (remitimos

brevitatis causae a los fundamentos alli expuestos).

Posteriormente se solicito, en reiteradas oportunidades, que se
proveyeran las medidas peticionadas para la proteccidn del sitio. En particular:
) ordenar a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante
“ACUMAR’") agregar a los actuados y publicar en su portal web los estudios
realizados en la zona; ii) requerir un informe comparativo de la demarcacion
realizada por la ACUMAR en el pre-informe ‘Estudios Topobatimétricos
Lagunas de Rocha — Santa Catalina”y la delimitacién de la Autoridad del Agua
provincial en la Resolucion N° 553/2012; iii) exigir.a la autoridad de cuenca que,
coordinadamente con las autoridades provinciales y municipales, disponga de
un sistema de vigilancia del predio, mediante guarda-parques u otros agentes
estatales idéneos: iv) requerir a la ACUMAR que, en ejercicio de las facultades
que le fueran encomendadas en el art. 5, inc. b) de la Ley N° 26.168,
establezca la zonificacion correspondiente para asegurar la preservacion del
humedal; v) ordenar la inclusiéon dentro de las pautas minimas del Plan de
Manejo de actividades tendientes a la preservacion del patrimonio cultural y a
la educacién e informacién ambiental; vi) intimar al organismo a incluir al
humedal dentro del Programa de Monitoreo Integrado de la calidad de aguay a
profundizar los estudios sobre actividades de riesgo para la conservacion del
mismo; vii) requerir la planificacion de instancias participativas en el diseno,
formulacion, implementacion y evaluacion del Plan de Manejo; y viii) ordenar a
la ACUMAR la convocatoria a una audiencia tematica para avanzar
progresivamente en la elaboracion de un plan de manejo en el cual se

contemplen exhaustivamente las actividades previstas para lograr una gestion
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DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

ambiental del humedal (remitimos brevitatis causae a los fundamentos

expuestos en el escrito de fecha 20/03/2013).

V.S. resolvié en dos oportunidades diferir “hasta tanto no se
halle la demarcacién del predio de la Laguna de Rocha requerida en el marco
del expediente nro. 18/05" el tratamiento de las medidas solicitadas
(resoluciones de fecha 15/04/2013 y 10/06/2013).

En el mencionado expediente N° 18/05, el dia 15/04/2013, el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible de la provincia de Buenos
Aires (en adelante “OPDS"), por intermedio del Lic. Novoa, de la Direccion de
Areas Naturales y Protegidas, informé que se “estaba por empezar a realizar la
demarcacion del Predio Laguna de Rocha en base a lo que surge de la ley
14.488 y la Resolucion ADA 553/2012, tardando aproximadamente veinte dias
a un mes concluirla”. Y que ya contaba con ‘los informes de dominio de los
titulares registrales de las parcelas que se hallan en el lugar” (fs. 14, expte. N°
18/05).

En consecuencia, V.S. requirié al organismo “que en el término
de treinta dias, se sirva proceder a la demarcacion del Predio Laguna de Rocha
en base a lo que surge de la ley 14.488 y la Resolucion de la Autoridad del
Agua nro. 553/2012”. Asimismo, solicito “que haga saber los titulares de
dominio de las parcelas comprendidas en la Reserva Natural” (15/04/2013, fs.
14vta., expte. N° 18/05).

Sin embargo, con posterioridad, el OPDS modificé su postura y
manifesto que las autoridades competentes para cumplimentar la demarcacion
de la reserva son la Autoridad del Agua y el Ministerio de Infraestructura, a
través de la Direccion de Geodesia. También que en lo relativo a los informes
de dominio debe oficiarse al Registro de la Propiedad inmueble. Finalmente,

afirmé que no cuenta con las condiciones técnico-operativas para cumplir la
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manda de proceder a la demarcacion de la reserva (escrito del 05/07/2013 en

el expte. N° 18/05).

Al respecto, V.S. resolvid, en fecha 10/07/2013, tener presente
lo manifestado ‘y visto que conforme la promulgacion de ley provincial 14.516,

no resulta de importancia la medida requerida, téngase presente”.

Finalmente, en fecha 09/08/2013, en los presentes autos, V.S.
resolvio que ‘visto qué de la ley provincial 14.516 surgen las parcelas que
conforman la “Reserva Natural Integral y Mixta de Laguna de Rocha” y cuales
quedan por fuera de la misma, solicitesele al presentante quée S€ sirva

especificar cual es el objeto de la demarcacion requerida’ (fs. 614).-

. PONE EN CONOCIMIENTO INFORME SOBRE ESTADO
DE SITUACION DE LOS BANADOS DE ROCHA.

En primer lugar, corresponde informar a V.S. que en fecha 12
de julio del corriente afio esta Defensoria del Pueblo de la Nacion realizo una
constatacion de los Bafiados de Rocha. De la misma participaron, asimismo,
funcionarios de la ACUMAR, la Municipalidad de Esteban Echeverria, la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, ONG’s ambientalistas locales y €l

"Colectivo Ecolégico Unidos por Laguna de Rocha - Reserva Natural YA!".

A raiz de lo constatado en dicha oportunidad, esta parte
elabord el documento “Cstado de Situacion de los Barfados de Rocha”

(05/08/2013), que s€ adjunta al presente escrito para su conocimiento.

El mismo da cuenta de la necesidad de promover la
preservacion de los espacios verdes significativos de la cuenca Matanza
Riachuelo como paso ineludible para alcanzar los objetivos establecidos por la
Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante “CSJN") en el

fallo en ejecucion.
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DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA
Sobre el caso en particular, se destaco que el humedal ubicado
en el partido de Esteban Echeverria, en la provincia de Buenos Aires, alberga a
una gran biodiversidad, presta valiosos servicios ambientales y provee
espacios para la recreacion y el bienestar de la comunidad; asi como
también posee un importante valor histérico-cultural, habiéndose hallado

en su interior objetos arqueoldgicos de gran rigueza.

También que el area se encuentra actualmente expuesta a
numerosas amenazas que obstaculizan su conservacioén. Se ha reducido el
territorio protegido, a la vez que el avance progresivo de emprendimientos
inmobiliarios y la realizacion de actividades irregulares  (basurales,
plantaciones, agroquimicos y talas) ponen en riesgo su preservacion. Motivo
por el cual urge avanzar en medidas que sean efectivas para su proteccion;
tarea para la cual es necesario que todos los actores involucrados avancen
en el disefio y puesta en marcha de un plan de manejo integral que

asegure la sustentabilidad de esta importante reserva.

El informe concluye en que es indudable la importancia de
preservar los Bafiados de Rocha (de lo que también dan cuenta numerosos
documentos agregados en autos). El humedal redne las condiciones
necesarias para constituirse como una reserva natural urbana de referencia en
el ambito de la Region Metropolitana de Buenos Aires, lo que contribuiria al
logro de los objetivos establecidos por la CSJN para la cuenca Matanza

Riachuelo.

La constatacién realizada en fecha 12/07/2013 permitio
observar la presencia de residuos y pastizales quemados en el lugar, asi como
también la ausencia total de vigilancia y demarcacion del territorio afectado a la
reserva. A su vez, los recientes incendios en la zona (ver notas periodisticas

anexas) resaltan la necesidad de avanzar hacia una proteccion efectiva del
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humedal. Es hora de que la reserva trascienda los papeles y se concrete en la

realidad concreta (sacaria el concreta) del territorio.

Existen herramientas juridicas para avanzar en el sentido

descripto, para lo cual las autoridades municipales, provinciales y de la cuenca

deben llevar a cabo acciones tendientes a la demarcacion, registracion,

zonificacion, administracion, vigilancia, monitoreo Yy financiacion del area

protegida, en el _marco de un plan de manejo. Todo ello de un modo

participativo para garantizar su sustentabilidad .-

IV. DEMARCACION DE LA RESERVA.

Es usual la confusién entre los conceptos de delimitacion y de
demarcaciéon. Ambos procesos son fundamentales para la conservacion del

territorio, no obstante, poseen alcances sustancialmente diferentes.

La delimitacién es la fijacion o determinacion de un limite. Para
ello se establecen los principios y criterios que se emplearan para describir el
trazado y adaptarlo a un medio geografico determinado. Luego sigue una
operacion técnica, la demarcacion. Esta consiste en la colocacion de marcas
o senales, hitos ¢ mojones facilmente identificables, que evidencien el
limite establecido. Una vez delimitados vy demarcados los territorios, los
Estados tienen interés en que ellos sean respetados. Por ende, las marcas 0
sefales son inviolables e inamovibles, y se adoptan medidas para conservarlas

en buen estado.

La Ley provincial N° 14.488 (modif. Ley provincial N° 14.516),
en base a la Resolucién N° 958/2012 de la Autoridad del Agua provincial (en
adelante “ADA"), delimito el territorio afectado a la reserva natural integral y

mixta. Sin embargo, en la constatacion realizada por la Defensoria del Pueblo




DEFENSOR DEL PUEBLO
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REPUBLICA ARGENTINA

de la Nacion se corrobord que ello no se tradujo en la demarcacion del

territorio.

Es decir que, actualmente, en el lugar, no es posible
advertir donde comienza el area protegida, su extension y limites.
Situacién que conspira contra una adecuada vigilancia del predio y su efectiva

proteccion.

Nétese que se hallaron indicios de la realizacion de actividades
irregulares (disposicién de residuos, quemas, etcétera) al interior y en los
alrededores del territorio afectado a la reserva. Los informes de la ACUMAR en
el expediente N° 311/05 dan cuenta de la existencia de basurales en la zona
(fs. 3375/3377, entre otros). Situaciones a todas luces contrarias a los objetivos
de la ley sancionada y del fallo de la CSJN en ejecucion, agravada por la

inexistencia de guardaparques o personal de vigilancia en el lugar.

El OPDS, autoridad de aplicacién de la Ley provincial de
reservas naturales (N° 10.907), se contradijo al informar sobre los avances de
la demarcacion del territorio comprendido en la reserva. Primero, afirmd que se
encontraba realizando las tareas preparatorias y que contaba con los informes
de dominio de las parcelas afectadas (expte. N° 18/05, fs. 14). Luego, que no
resultaba competente para la tarea requerida y que carecia de las condiciones

técnico operativas para realizarla (expte. N° 18/05, fs. 232).

Asimismo. indicé como autoridades competentes para proceder
a la demarcacion a la Autoridad del Agua y el Ministerio de Infraestructura, a

través de la Direccion de Geodesia.

Conforme a lo dispuesto en el Codigo de Aguas provincial (Ley
N° 12.257 y modif.), compete a la ADA ‘publicar en el Boletin Oficial la cota

correspondiente al limite externo de las playas y riveras de rios, mares
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limitrofes y de cuerpos de agua, la que debera actualizarse por lo menos cada
diez (10) arios’; “publicar un Anuario Hidrologico, confeccionado en base a
fodos los datos sistematizados indicados en el articulo anterior y suministrado
por el Banco de Datos Hidrologicos, asi como informes publicos de prevision de

situaciones que se consideren relevantes” (art. 11°).

Por su parte, la Ley provincial N° 13.757 establece que e
“corresponde al Ministerio de Infraestructura asistir al Gobermador de la
Provincia en la determinacion de las politicas de planificacion, ejecucion y
control de las obras publicas y la vivienda y de la prestaciéon de los servicios
publicos. En especial le compete (...) Efectuar la planificacion, ejecucion y
actualizacion de los trabajos que hacen a la geodesia, topografia, foto
interpretacion satelitaria, planimetria, mensuras y demarcaciones de limites.
cartografia, lineas de ribera y aguas supetrficiales y subterraneas. Asistir a las
areas competentes en los relevamientos y estudios geolégicos y mineros” (art.

22, inc. 10, el destacado nos pertenece).

Al respecto, esta Defensoria requirio informes a ambas
autoridades (se adjunta copia), sin obtener respuesta hasta el presente. Habida
cuenta del valor estratégico de los Bariados de Rocha, el riesgo para su
conservacion existente, del que dan cuenta informes de la propia ACUMAR,

solicitamos se intime a las autoridades provinciales para que, en conjunto con

la autoridad municipal y de cuenca, procedan a concretar la efectiva

demarcacion de la reserva y a establecer un sistema de vigilancia en la

misma.-

V. SOLICITA SE PROVEAN LAS MEDIDAS SOLICITADAS.

La delimitacién y demarcacion del territorio afectado a la
reserva son cruciales, pero no los Unicos procesos necesarios para la

conservacion de los Barfiados de Rocha. Es preciso enmarcar los mismos en
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una estrategia integral que contemple todas las medidas que contribuyan

a la implementacion de un plan de manejo adecuado a los cometidos

dispuestos.

Sin perjuicio de lo expuesto en el acapite precedente, respecto

al deslinde de competencias realizado por el OPDS vy su flagrante contradiccion

en lo informado a V.S., debemos remarcar que a dicho organismo le compete

un conjunto de obligaciones para el éxito de la reserva natural.

La Ley provincial N° 10.907 dispuso que el OPDS sea la

autoridad de aplicacién (art. 15°) para, entre otras acciones.

i)

vi)
vii)

Viii)

aprobar “planes de manejo” (art. 7°);

notificar a los propietarios de las propiedades afectadas

a las reservas (art. 7°);

anotar en el Registro de la Propiedad Inmueble la
afectacion de propiedades al régimen de reserva natural
(art. 6);

zonificar especificamente los predios (art. 12°);

‘custodiar, vigilar, controlar y asegurar mediante ‘Guarda

Reservas o Guarda Parques” |las reservas (art. 14°);
adoptar medidas educativas (art. 17°);
prohibir ciertas actividades (arts. 20° a 23°);

crear un ‘“fondo provincial de parques, isservas y
monumentos naturales” para financiar as areas

protegidas (art. 25).



Sobre el particular se han requerido informes al organismo, sin
respuesta hasta el presente (ver pedidos de informes adjuntos); por lo que

solicitamos se ordene al mismo informar las acciones planificadas, ejecutadas

0 en ejecucion al respecto y presentar un cronograma para su cumplimiento.

Cabe agregar que, conforme hemos expuesto en numerosas
ocasiones, esta parte considera de vital importancia que las acciones previstas
para el logro de los objetivos del fallo de la CSJN se lleven a cabo en
cumplimiento de los instrumentos de la politica y Ia gestion ambiental
establecidos en la normativa vigente, y con estricto respeto a los derechos de
la poblacion de la cuenca. En particular, hemos destacado la necesidad de
garantizar el acceso a la informacién publica y arbitrar instancias de

participacion social en la toma de decisiones.

En tal sentido, consideramos que se debe avanzar
participativamente en la elaboracién de un plan de manejo en el cual se
contemplen exhaustivamente las actividades previstas para lograr una

adecuada gestion ambiental del humedal.

Reiteramos lo peticionado en el escrito de fecha 20/03/2013, a
cuyos fundamentos remitimos brevitatis causae, e insistimos para que V.S,

ordene a la ACUMAR, autoridades municipales y provinciales gue procedan a:

i) publicar la informacién relativa al alcance de la

delimitacion efectuada;
i) demarcar el territorio afectado por ley a la reserva:

ii) establecer un sistema de vigilancia del mismo:
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iv) zonificar las parcelas afectadas a la reserva y sus
adyacentes de modo de garantizar la proteccién del

humedal;

V) presentar pautas de manejo acordes a los objetivos

procurados en la ley de reservas naturales:

Vi) reforzar las actividades de prevencién, control de
actividades irregulares y recomposicion del dafio

ambiental en la zona;

vii)  garantizar una amplia participacidon social en la
definicion, implementacion, monitoreo y evaluacion de

los planes para el area.-

Entendemos que, simultaneamente a la adopcion de medidas
para asegurar la intangibilidad de los Bafiados de Rocha (mediante su
demarcacion y vigilancia, el monitoreo de su calidad de agua y la
recomposicion de los pasivos ambientales), es posible establecer
participativamente pautas de manejo para la preservacién del sistema
ecologico, sus bienes naturales, servicios ambientales, patrimonio cultural e

histérico.

El Comite de Gestion, previsto en el art. 2° de la Ley provincial
N° 14.488 (modif. Ley provincial N° 14.516), resulta un ambito propicio para
habilitar la participacién social en dicho proceso. Motivo por el cual es preciso
garantizar una amplia intervencién de las autoridades piiblicas, vecinos y

organizaciones de la sociedad civil en el mismo.

Vale decir que, entre las funciones especificamente
encomendadas al Comité, se encuentra la de “Estudiar la factibilidad técnica de

ampliar el Area de Reserva Natural declarada (...) solicitando el concurso de
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los organismos publicos competentes en la materia para una correcta

delimitacion” (art. 2°, inc. a).

Al respecto, debemos resaltar que las actividades irregulares
denunciadas se suscitan tanto en el area protegida legalmente como en sus
adyacencias, que el alcance de la reserva ha sido modificado recientemente sin
explicitarse acabadamente los fundamentos ambientales de la decision y que
sitios no comprendidos podrian ameritar su incorporacion a la misma. Es por
ello que destacamos la importancia de prever la integracién urbana del area
protegida, lo que debe contemplarse en el marco del ordenamiento
ambiental del territorio de la cuenca Matanza Riachuelo (cfme. art. 5inc. b
de la Ley 26.168) y dar lugar a limitaciones en el otorgamiento de
habilitaciones administrativas para la realizacion de actividades en las

parcelas adyacentes a las afectadas a la reserva.

En definitiva, entendemos que se cuenta con herramientas
juridicas para avanzar en la proteccioén de los Bariados de Rocha y para lograr
una gestion ambiental de la reserva, de acuerdo a los objetivos procurados en

la Ley provincial N° 10.907 y en el fallo de la CSJN en ejecucion.

Para su efectiva concrecién es preciso que las autoridades

municipales, provinciales y de la cuenca articulen su intervencion y lleven a

cabo acciones para la demarcacion, reqgistracion, zonificacion, administracion.

vigilancia, monitoreo y financiacién del area protegida, en el marco de un plan

de manejo definido de un modo participativo.-

VI. RESERVA DE CASO FEDERAL.

Para la eventualidad que V.S. no hiciere lugar a lo peticionado
en el presente escrito, se deja planteada la cuestion federal, por cuanto un fallo

que asi decidiera resulta violatorio de las garantias y derechos reconocidos por

B e S ———
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nuestro Maximo Tribunal importando asimismo, un desconocimiento de la
sentencia dictada en esta causa.
Ello posibilita una presentaciéon ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién por via del recurso extraordinario, regulado en el art. 14
de la ley 48 y Acordada por la CSIN N° 4/2007, y de conformidad con lo

dispuesto en el Considerando 21° del fallo en ejecucion.

VIl. PETITORIO.

En razén de lo expuesto solicito a V. S:
1. Tenga por cumplimentada la manda de fs. 614.

2. Proveer lo solicitado en los escritos de fecha 28/05/2012 y
20/03/2013.

3. Tener presente el informe sobre el “Estado de Situacion

de los Bafiados de Rocha” anexado al presente escrito.

4. Requerir al Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible informes y un cronograma para el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en la Ley provincial N° 10.907.

5. Requerir a la ACUMAR, autoridades municipales y
provinciales un cronograma para la realizacién de las tareas de
demarcacion, registracion, zonificacion, administracion, vigilancia, monitoreo
y financiacion del area protegida; y para la elaboracién, implementacion,

monitoreo y evaluacion de un plan de manejo participativo para la reserva.

6. Tenga presente lo expuesto en relacién al Comité de
Gestion y la limitacion a las habilitaciones administrativas relativas a
parcelas adyacentes al area de reserva.
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7. Tenga presente la reserva del caso federal efectuada.
Proveer de conformidad.

SERA JUSTICIA.

— ——

. DANIEL BUGALLQ ULAN{
ABOGADO
CSIN T+ 8 - Fo 377
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C.A.B.A,, 05 de agosto de 2013.-

ESTADO DE SITUACION DE LOS BANADOS DE ROCHA

Visto lo constatado por esta Defensoria del Pueblo de la Nacion el dia 12 de
julio del corriente, lo informado por los vecinos y las autoridades competentes, y
habida cuenta del estado en que se encuentra el expediente judicial N° 16/05,
caratulado “DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION c¢/ ACUMAR y otros s/
AMPARQ", se considera pertinente formular las observaciones que infra se exponen
con miras a avanzar hacia la proteccion efectiva de los Baniados de Rocha’.

A tales efectos, se resumen antecedentes de la actuacion N2 1351/10, los
alcances del area a proteger, las herramientas disponibles para concretar una
reserva natural urbana en la cuenca Matanza Riachuelo, los ambitos institucionales
para habilitar la participacion social en el proceso y las medidas prioritarias en el
actual estado de situacion.

I ANTECEDENTES
a) Introduccion

El Defensor del Pueblo de la Nacion promueve la preservacion de los
espacios verdes significativos con miras a lograr la efectiva vigencia de los
derechos ambientales de la poblacion, prevenir impactos negativos e impulsar la
sustentabilidad del desarrollo (cfme. arts. 86 y 43 de la Constitucién Nacional).

En el ambito de la cuenca Matanza Riachuelo llevé a cabo diversas
actuaciones tendientes a dar respuesta a los conflictos que se suscitan en la
materia (Acts. N? 4115/08, 3770/08, 7360/08, 6757/08, entre otras). Este rol se
vio reforzado por la mision especifica encomendada por la Excma. Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (en adelante “CSJN”) para el control del cumplimiento de su
sentencia del 8 de julio de 2008: el fortalecimiento de la participacion ciudadana.?



En lo que aqui interesa, respecto a los Bariados de Rocha, ya en el ano 2009
el Defensor destaco la necesidad de adoptar medidas para su preservacion. En el
informe del Cuerpo Colegiado de dicho afio, sefialé que la regiéon circundante a la
Laguna de Rocha “constituye una de las escasas dreas naturales que atin preservan
un buen estado en la cuenca”. Agregd que el humedal “no solo contribuye a una
mejor calidad de vida de los habitantes brindando servicios ambientales (tales como
la purificacion del agua y del aire, etcétera), sino que también actiua como zona de
recreacion en una region que se caracteriza por su alta densidad poblacional y la
falta de lugares propicios para el esparcimiento” (pag. 59).

En el afio 2010, a partir de la solicitud de intervenciéon realizada por el
Colectivo Ecolégico Unidos por Laguna de Rocha -jResera Natural YA! (en adelante
“Colectivo Ecoldgico”) y la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (en adelante
“FARN"), se inici6 la Actuaciéon N2 1351/10 en relacién a la preservacion del
humedal. Habida cuenta de su importancia y las amenazas a las que se encontraba
expuesto el lugar, se decidié enmarcar la misma dentro de la estrategia trazada en
el proceso de ejecucidn de la sentencia por la prevencién y recomposicion del dafio
ambiental colectivo en la cuenca Matanza Riachuelo3, pero con un seguimiento
especifico de la cuestion.

Los cursos de accion llevados a cabo pueden resumirse en dos categorias: i)
acciones ante problemas urgentes (basurales, plantaciones con agroquimicos,
proyectos de instalacion de actividades con impacto ambiental significativo,
etcétera); y ii) acciones para impulsar una politica de preservacion de los Bariados
de Rocha.

En cuanto al primer item, cabe remarcar que los requerimientos formulados
a las autoridades competentes permitieron viabilizar respuestas concretas a los
mismos, visibilizar la problemdtica del lugar y fortalecer las redes organizacionales
locales.

Dicho trabajo, a su vez, representé un insumo fundamental para incidir en
el sentido sefialado en el segundo item. Entre otros avances, se recompild
informacién sustantiva para un mejor conocimiento de la problematica y se



contacté a los actores comprendidos en la misma. En simultaneo, se realizo una
intensa actividad judicial en el marco del proceso de ejecucion de sentencia del
fallo de la CS]N, cuyos principales resultados se exponen a continuacion.

b) Hitos del expediente judicial

En el proceso de ejecucion de sentencia del fallo de la CS]N, la preservacion
de los Bariados de Rocha se impulsé en el marco de los siguientes expedientes: N°
258/05 (ex. 17/09), 17/05 (ex 21/09), 16/05 (ex 2741/12), 18/05, 200/05 (ex
2592/12) y 269/05 (ex 2486/12).

De los mismos, se destacan los siguientes actos:

1)

2)

3)

4)

En un escrito del 02/03/11 el Defensor solicité la declaracion de las
areas significativas de la cuenca como “zonas criticas de proteccion
especial” (cfme. art. 82, Ley N2 Ley 25.688 de Gestion Ambiental de
Aguas).

El 28/03/11 el Juzgado de ejecuciéon declar6 a la cuenca como “zona
critica de proteccion especial con servidumbre de paso ambiental”,
pronunciamiento luego confirmado por la CSJN (27/12/2012), y
requirié atencion para aquellas dreas ecolégicas de especial riqueza
ecologica y de potencial beneficio en su utilizacion por las generaciones
futuras, citando a la Laguna de Rocha entre ellas (Considerando 219).

Asimismo, insté a las autoridades al “dictado de las leyes y/o decretos
menesterosos en la vivacidad de declarar como reservas naturales o
similar a los sistemas ecolégicos que se extienden a lo largo de la cuenca”
(pto. VIII).

El 15/07/2011 el Juzgado volvié sobre el particular y exhorté a la
Legislatura provincial a brindar proteccion legal a la Laguna de Rocha.

El 28/05/2012, ante el avance de actividades riesgosas, el Defensor
promovié una accién de amparo con el objeto de que se dispusiera el
ce<ce inmediato de lac actividadec ceneradorac de dano amhiental en



5)

6)

7)

Q)

En el mismo, requirié la constatacién del predio, la culminacién de los
estudios técnicos, la demarcacion del drea comprendida, su zonificaciéon
como espacio verde y un plan de manejo.

El 20/03/2013, ya sancionada la ley que declaré a la Laguna de Rocha
como reserva (ver infra), insistié en la necesidad de formular un plan de
manejo para la gestién ambiental del humedal, para lo cual solicito
convocar a una audiencia publica para su tratamiento.

En particular, manifest6 que es preciso clarificar la demarcacion del
humedal y disponer un sistema de vigilancia mediante guardaparques.
También una zonificacién por parte de la autoridad de cuenca de los
predios involucrados, que garantice su preservacion. A su vez, se
solicitaron actividades tendientes a preservar el patrimonio cultural y
fomentar la educacidn e informacion ambiental. Se peticiond incluir a los
Bariados de Rocha en el programa de monitoreo de la calidad de agua de
la cuenca y arbitrar instancias de participaciéon social en el diseno,
formulacion, implementacion y evaluacion del plan.

El 25/04/13 el Juzgado de ejecucion dicté una medida cautelar
ordenando la inmediata detencion de cualquier obra de rellenado, loteo
y venta de terrenos por parte de la Municipalidad de Esteban
Echeverria, la empresa SIFSA S.A. y la inmobiliaria CRIMI, en la Chacra |,
del predio Laguna de Rocha. Asimismo, requirié a la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante “ACUMAR") inspeccionar el
predio cada 10 dias para verificar el cumplimiento de la manda.

El 15/04/2013 se requirio judicialmente al Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (en adelante “OPDS”) que en el término de 30 dias
procediera a la demarcacion del predio Laguna de Rocha en base a lo
que surge de la Ley provincial 14.488 y la Resolucion ADA 553/2012.
Asimismo, que hiciera saber los titulares de dominio de las parcelas
comprendidas en la Reserva Natural.
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¢) Documentos publicos que instan a la preservacion del lugar

Es abundante la bibliografia que da cuenta de la riqueza de los Banados de
Rocha, ya que albergan a una gran diversidad bioldgica, prestan valiosos servicios
ambientales, proveen espacios para la recreacion y el bienestar de la comunidad y
poseen un importante valor histérico-cultural. No se pretende abordar aqui tan
profusa obra, pero si remarcar ciertos documentos obrantes en la Actuacion N2
1351/10 que enmarcan la problemdtica e instan al impulso de acciones concretas
para la preservacion del humedal.

1)

2)

3)

4)

En Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la cuenca Matanza
Riachuelo (en adelante “PISA"), la ACUMAR planifico actividades como:
“redefinicion de limites del drea urbanizable”, “proteccion de dreas
ecolégicamente estratégicas”, “definicién de un sistema de dreas verdes”, y
“proponer el desarrollo de una politica de uso del suelo” (Linea de Accion
5.4, Subactividades 1.2.1,1.2.2,, 1.2.4 y [.2.12).4

Los relevamientos efectuados por dicho organismo en la Laguna de
Rocha en el ano 2010 (fs. 40/51) permiten considerar a la misma como
una “drea ecolégicamente estratégica”.

En el afio 2010 la Coordinaciéon de Calidad de Agua de la ACUMAR
informé estar reuniendo “informacion técnica de campo y bibliogrdfica
sobre los bienes y servicios ambientales aportados por la Laguna de
Rocha, de forma de avanzar hacia una futura categorizacion de la misma
como un drea de especial manejo” (Memorando CCA N° 54/2010, fs.
194).

En el afio 2011 la Coordinacién de Ordenamiento Territorial de la misma
autoridad de cuenca informé estar elaborando los términos de
referencia sobre un “Plan de manejo de espacios verdes de la Cuenca MR a
recuperar y/o proteger” que incluia como areas de estudio “los espacios
verdes seleccionados como prioritarios a Preservar, Recuperar y

Proteger”, entre ellos, la Laguna de Rocha (Memorando COT N°©
121 /9N11 = D2AMN



5)

6)

7)

8)

9)

En dicha oportunidad anexo el “Informe técnico del Grupo de Trabajo de
Recursos Acudticos”, de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, del afio 2008, donde se sefiala que “a pesar de las
perturbaciones a las que estdn sometidos, los humedales de la cuenca
Matanza Riachuelo atn mantienen parte de sus funciones naturales
brindando beneficios significativos para la sociedad” (fs. 253).

A fs. 460/471 obra agregado el “Informe Técnico: La Laguna de Rocha y
la Propuesta de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires para su
Designacion como Reserva Natural”. El mismo, concluye que el lugar “es
un refugio de biodiversidad”, que “el estado de la calidad de este cuerpo,
deberd ser monitoreada en el contexto de un plan de manejo de forma tal
de poder seguir su evolucion”, que “se considera con el aval de la
informacion técnica precedente, de vital importancia apoyar la
designacién del Area que contiene a la Laguna de Rocha como Reserva
Natural Municipal. Esta designacion dard al drea la seguridad juridica
necesaria para poder conservarla con fines de mejorar la calidad de vida
de la poblacion de la region, evitando otros usos que entrarian en conflicto
con la preservacion de estas dreas ambientales para las generaciones
futuras” 'y, por ultimo, que “se recomienda como parte de su
implementacion la elaboracién de un Plan de Manejo”.

La Ordenanza 4627/CD/96 (promulgada por Decreto Municipal n?
1086) declaré al lugar como “Reserva Historica”.

La Ley provincial N® 13.860 declar6 a la “Escuela Hogar Evita” y a su
entorno natural, parques y bosques como “Conjunto Historico
Arquitectdnico definitivamente incorporado al Patrimonio Cultural de la
Provincia de Buenos Aires” (parcela 829).

La Ley provincial N? 14.488 (modif. Ley provincial N¢ 14.516) declaré
“Reserva Natural Integral y Mixta” al sitio conocido como Laguna de
Rocha, de acuerdo a lo establecido en la Ley provincial N 10.907.
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cientifico o encierre un paisaje natural de gran belleza o posean una gran
riqueza de flora y fauna autdctona. c) Albergan especies migratorias,
endémicas, raras o amenazadas, especialmente cuando constituyan
hdbitats criticos para su supervivencia. d) Proveen de lugares para
nidificacion, refugio, alimentacién y cria de especies litiles, especialmente
cuando éstas se hallen inmersas en zonas alteradas o de uso humano
interno. e) Constituye un drea util para la divulgacion y educacion de la
naturaleza o de valor para el desarrollo de actividades recreativas o
turisticas asociadas a la naturaleza. f) Constituye un sitio arqueoldgico y
paleontoldgico de valor cultural o cientifico. g) Presenta sitios de valor
histérico asociados con o inmersas en un ambiente natural” (fundamentos
de la ley).

Encontrandose ampliamente reconocida la importancia de preservar los
Bariados de Rocha, y obrando iniciativas de distintas instituciones para ello,
corresponde analizar cudles han sido las medidas efectivamente adoptadas en la
direccién descripta, asi como también identificar los conflictos que suscita la
iniciativa y las vias posibles para su resolucion.

L. ALCANCES DEL AREA PROTEGIDA

Uno de los aspectos mads controvertidos para la preservacion de los Bariados
de Rocha es la definicion del alcance de los mismos. Es decir, cudl es el area
comprendida por el humedal o que amerite una proteccion especial. Al respecto se
han pronunciado la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires (en
adelante “"ADA"), la Legislatura de igual jurisdiccidén y los vecinos nucleados en el
Colectivo Ecolégico.

a) Autoridad del Agua

A fs. 154 obra agregado el informe del ADA por el cual manifiesta que
“mediante el expediente N? 2436-15307/09 se aprobd la “Delimitacion del Sistema
Lagunar de Rocha y Area de Extensién de Bafiados”, Resoluciéon ADA N2 958 de



En el articulo 12 de la misma se aprueba el “Acta de Demarcacion de Linea de
Ribera (...) realizada en los predios designados catastralmente como: Circunscripcion
VI, Parcelas 783a - 815aw - 829 - 831 - 831a - 832 - 833 - 849b; Circunscripcion
VI, Seccién H, Chacra 4; Circunscripcién VI, Seccion K, Fraccién VI”.

Posteriormente, mediante Resolucion ADA 553/2012, de fecha
24/08/2012, se dejo sin efecto la resoluciéon antes referida y se aprobo la
“Delimitacién del Sistema Lagunar de Rocha y Area de Expansién de Barados”,
realizada en los mismos predios antes citados.

En cuanto a sus diferencias, a priori, resulta relevante remarcar que la
primera aprob6 un “Acta de Demarcacion de Linea de Ribera”, dejada sin efecto por
la segunda, que aprobé una “Delimitacién del Sistema Lagunar de Rocha y Area de
Expansion de Bariados”.

Comtnmente se entiende a la delimitacién como la fijacion o determinacion
de un limite. Para ello se establecen los principios y criterios que se emplearan
para describir el trazado y adaptarlo a un medio geografico determinado. Con
posterioridad a la delimitacién sigue una operacion técnica: la demarcacion. Esta
consiste en la colocacion facilmente identificable de marcas o senales, hitos o
mojones que evidencien el limite establecido. Una vez delimitados y demarcados
los territorios, los Estados tienen interés en que ellos sean respetados. Por ende,
las marcas o sefiales son inviolables e inamovibles, y se adoptan medidas para
conservarlas en buen estado.

Vale decir que, hasta el presente, no se ha procedido a demarcar el
territorio comprendido por los Baiados de Rocha. Aspecto constatado por esta
Defensoria en la recorrida realizada en fecha 12/07/2013.

b) Legislatura provincial

La Ley provincial N 14.488 declard “Reserva Natural Integral y Mixta” al
sitio conocido como Laguna de Rocha, para lo cual utilizé la delimitacion
establecida en la Resolucion ADA N2 553/2012.
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e en forma parcial: Circunscripcion VI, Parcelas 783a, 815aw, 829, 831, 83143,
832, 833, 849b; Circunscripcion VI, Seccion H, Chacra 4; Circunscripcion VI,
Seccion K, Fraccion VI.

e en forma total: Circunscripcion VI, Parcelas 827, 828, 829, 830, Rte. 831,
832 y las margenes de los Arroyos Ortega, Rossi y El Triangulo desde la
calle La Horqueta hasta su desembocadura en el sistema Lagunar de Rocha.

Sin embargo, la modificacion introducida mediante Ley provincial N¢
14.516 cambid la extension antedicha. Dispuso que se afecten:

e exclusivamente en forma parcial: Circunscripcion VI, Parcelas 783a, 815aw,
829, 831a, 832, 833, 849b; Circunscripcion VI, Seccion H, Chacra 4;
Circunscripcion VI, Seccion K, Fraccion VIL

e también: Circunscripcion VI, Parcelas 830, Rte. 831b y las margenes de los
Arroyos Ortega, Rossi y El Triangulo desde la calle La Horqueta hasta su
desembocadura en el sistema Lagunar de Rocha.

Asimismo, excluyd expresamente “las parcelas pertenecientes al Estado
Nacional cuyo uso concedié a las Instituciones Deportivas Club Atlético Boca Juniors
¥y Racing Club Asociacién Civil (...) identificada(s) catastralmente como 827, 828,
parte de la 829 Circunscripcién VI” (art. 12 in fine).

c) Colectivo Ecologico

Las organizaciones vecinales locales, si bien celebraron la declaracion del
sitio como reserva natural integral y mixta, se opusieron al alcance otorgado al
area protegida.

Por un lado, sefalaron la ausencia de fundamentos vdlidos para la
reduccion del territorio de la reserva, realizada mediante Ley provincial N¢ 14.516.
Por otro, que el area que amerita ser protegida no se limita exclusivamente al
cuerpo de agua, sino que comprende a otros espacios que poseen algunas de las
caracteristicas establecidas en la ley provincial de reservas naturales (N2 10.907).



zonas que no corresponden a la reserva natural, ya que ellas comprenden el ejido
urbano del partido de Esteban Echeverria”. Asimismo, que “la presente iniciativa
tiene como finalidad rectificar parcialmente dicha ley (la N°® 14.488), habida cuenta
de que al momento de su sancién se omitieron actos administrativos emitidos por
dependencias nacionales sobre determinantes parcelas”. Finalmente, se destaca que
las areas cedidas a los clubes Boca y Racing no se superponen con la superficie de
la laguna delimitada por el ADA.

Los vecinos alegan que el drea que amerita ser protegida comprende a un
territorio mayor que el declarado. Ello por cuanto consideran que no soélo la
laguna, sino también sus adyacencias, poseen caracteristicas contempladas en el
articulo 42 de la Ley provincial N2 10.907. A modo de ejemplo, destacan al bosque
autdctono de tala y a espacios de valor histérico/antropologico.

Sobre el particular, corresponde afirmar que se comparte el criterio segun
el cual el drea protegida no debe limitarse necesariamente al cuerpo de agua,
debiendo evaluarse la importancia del territorio adyacente al mismo. Asimismo, es
preciso recordar que la Ley provincial N2 14.516 establecié como funcion del
Comité de Gestion de la Reserva Laguna de Rocha la de “Estudiar la factibilidad
técnica de ampliar el Area de Reserva Natural declarada (...) solicitando el concurso
de los organismos publicos competentes en la materia para una correcta
delimitacion” (art. 29, inc. a).

Resumiendo, tanto la delimitacion como la demarcacion son procesos
fundamentales para la conservacién de todo territorio. En el caso que nos ocupa, se
efectué una delimitacion del Sistema Lagunar de Rocha y Area de Expansién de
Banados, cuyo plano fue elaborado por la Autoridad del Agua de la Provincia de
Buenos Aires. También se definieron legalmente las parcelas afectadas a la Reserva
Natural Integral y Mixta, cuyos titulares de dominio habrian sido identificados por
el OPDS. No obstante, el territorio comprendido en la reserva no ha sido
efectivamente demarcado. Por otro lado, en el marco del Comité de Gestién, es
posible impulsar la incorporacién al drea protegida de las parcelas que poseen
caracteristicas contempladas en el art. 4° de la ley provincial de reservas naturales
(N2 10.907). como ser el bosgue de tala.



IL RESERVA NATURAL URBANA

Un aspecto central del trabajo en pos de la preservacién de los Bariados de
Rocha es lograr su constitucién efectiva como area protegida. EI humedal es
considerado de vital importancia como “Reserva Natural Urbana” dentro de la
Region Metropolitana de Buenos Aires, y las autoridades competentes cuentan con
las herramientas juridicas necesarias para avanzar en su concrecion.

a) Reservas Naturales Urbanas

El concepto de reservas naturales urbanas, sus alcances y relevancia, ha sido
descripto en profundidad por la organizacion Aves Argentinas en su publicacion
“Las Reservas Naturales Urbanas de la Region Metropolitana de Buenos Aires:
Informe final de diagndstico”, del ano 2003.5

Alli se remarca que, en general, las dreas urbanas afectan al ambiente
principalmente a través de tres procesos: la conversion de la tierra a usos urbanos,
la extraccion de recursos naturales y la disposicion de residuos urbanos.

Se destaca que “las dreas urbanas, los asentamientos periurbanos y las
infraestructuras que los conectan segregan los espacios naturales en cientos de
fragmentos, cada vez mds pequefos y desconectados los unos de los otros que
amenazan perder la mayor parte de sus funciones ecolégicas”.

Asimismo, resalta que “los espacios verdes han adquirido una importancia
relevante para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las grandes
ciudades en virtud de la gran cantidad de servicios ambientales que proporcionan:
mejoran la calidad del aire, disminuyen la probabilidad de deslizamiento de suelos y
erosion de las laderas, atentan los contaminantes en las aguas de lluvia,
proporcionan hdbitats para la fauna silvestre y reducen la temperatura de las “islas
de calor” en las ciudades. Adicionalmente, diversos estudios sefalan que los espacios
verdes desempeiian un papel importante en la salud de las comunidades reduciendo
la delincuencia juvenil, ayudando a mejorar los resultados educativos y aumentando
el valor de las propiedades inmobiliarias”.



En ese sentido, afirma que “las reservas naturales urbanas, dreas dentro o
cerca de las ciudades con caracteristicas naturales o seminaturales, representan una
alternativa a los espacios verdes convencionales (parques y plazas) y ofrecen el valor
agregado que se deriva de la recuperacion del patrimonio natural, historico y
cultural por parte de los habitantes de las grandes urbes”.

En particular, que “las reservas naturales ubicadas en zonas urbanas o
suburbanas pueden, con una planificacién y manejo acertados: i) resguardar
funciones ecoldgicas del ecosistema a salvo de transformaciones que podrian
alterarlas; ii) proteger poblaciones de distintas especies silvestres y mantener los
fenémenos en los que participan; iii) proporcionar espacios de participacion
ciudadana en la gestion del territorio; iv) brindar oportunidades para la educacion
formal y no formal, las investigaciones cientificas, la capacitacién, y el turismo; v)
proveer sitios de esparcimiento para la gente; vi) fomentar la relacion entre el
hombre y su entornoy los valores éticos que esto involucra; vii) tener valor estético”.

Los Bariados de Rocha son un caso tipico de espacio verde a preservar como
reserva natural urbana. A continuacién se repasa el marco juridico vigente que
permitiria avanzar en la direccién sefialada.

b) Reservas naturales en la Provincia de Buenos Aires

La Ley provincial de reservas naturales (N2 10.907) procura proteger a
aquellas areas que por un “interés general, especialmente de orden cientifico,
econémico, estético o educativo deban sustraerse de la libre intervencion humana a
fin de asegurar la existencia a perpetuidad de uno o mds elementos naturales o la
naturaleza en su conjunto, por lo cual se declara de interés piiblico su proteccion y
conservacién” (art. 1°).

Establece la obligacion de “velar por la integridad, defensa y mantenimiento
de los ambientes naturales y sus recursos”, para lo cual se deben disponer “medidas
de proteccion, conservacion, administracion y uso de dichos ambientes y sus partes”
(art, 2°);

La preservacion del ambito natural puede, asimismo, convivir con



Entre las acciones contempladas para el logro de los cometidos antes
referidos se encuentran: i) la aprobacién de “planes de manejo” (art. 7°); ii) la
notificacion a los propietarios de las propiedades (art. 7°); iii) la anotacion en el
Registro de la Propiedad Inmueble de la afectacion de la propiedad al régimen de
reserva natural (art. 6°); iv) la zonificacion especifica de los predios (art. 12°); v) la
custodia, vigilancia, control y seguridad a cargo de “Guarda Reservas o Guarda
Parques” (art. 14°); vi) la adopciéon de medidas educativas (art. 17°); vii) la
prohibicién de ciertas actividades (arts. 20° a 23°); y viii) la creacién de un “fondo
provincial de parques, reservas y monumentos naturales” (art. 25). El organismo de
aplicacion a cargo de las mismas es el OPDS (art. 15°).

c¢) Area ecoldgicamente estratégica para la cuenca Matanza Riachuelo

En el acapite Il del presente informe se refirieron los numerosos
documentos de la ACUMAR que dan cuenta de la importancia de los Barados de
Rocha en el contexto de prevencion y recomposicion de los danos ambientales
colectivos en la cuenca Matanza Riachuelo. La autoridad de cuenca tiene facultades
y competencias que la habilitan a intervenir en pos de su proteccion. Tarea en la
cual debe articular su accionar con la Municipalidad de Esteban Echeverria.

Por un lado, la Ley de Gestion Ambiental de Aguas (N° 25.688) dispone que
se “podrd, a pedido de la autoridad jurisdiccional competente, declarar zona critica
de proteccion especial a determinadas cuencas, acuiferas, dreas o masas de agua por
sus caracteristicas naturales o de interés ambiental” (art. 8vo).

Asi ha sido declarada la cuenca Matanza Riachuelo mediante resolucién
judicial del 28/03/11. Oportunidad en la que se requirié atencion para aquellas
areas ecologicas de especial riqueza ecolégica y de potencial beneficio en su
utilizacion por las generaciones futuras, citando a la Laguna de Rocha entre ellas.
Sin embargo no existen solicitudes de la ACUMAR o la Municipalidad en ese
sentido.

Cabe adelantar que, lejos de resultar sobreabundante con la declaracion de
toda la cuenca como zona critica de protecciéon especial, o con la ley provincial que
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Por otro lado, a la ACUMAR se le han asignado facultades de regulacion,
control y fomento respecto de toda actividad con incidencia ambiental en la
cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencion,
saneamiento, recomposicién y utilizacion racional de los recursos naturales (art.

59).

En particular, se le reconocieron competencias para planificar el
ordenamiento ambiental del territorio afectado a la cuenca (inc. b). Ambito en el
cual posee prevalencia por sobre cualquier otra autoridad con facultades, poderes
y competencias concurrentes (art. 6°).

Como se ha visto, el PISA 2010 preveia acciones para la “redefinicion de
Iimites del drea urbanizable”, “proteccién de dreas ecolégicamente estratégicas”,
“definicion de un sistema de dreas verdes”, y “desarrollo de una politica de uso del
suelo” (Linea de Accién 5.4, Subactividades 1.2.1, 1.2.2,, 1.2.4 y 1.2.12). Empero, no

obran antecedentes de la efectiva realizacion de las mismas.

A entender de quien suscribe, en el marco de una macro-zonificacion de la
cuenca, resulta pertinente que la ACUMAR establezca una zonificacion que
conforme un sistema de zonas protegidas que comprenda a los espacios verdes de
importancia regional, entre ellos los Bariados de Rocha.

Por tltimo, existen actualmente actividades de la autoridad de cuenca cuyo
refuerzo en el humedal resultan fundamentales: i) el monitoreo de la calidad de
agua; y ii) el saneamiento de basurales.

Sobre la primera, existe una propuesta del Instituto de Limnologia Dr. Ral
A. Ringuelet, anexada al Memorando CCA N° 24/2010 de la Coordinacion de
Calidad Ambiental de la autoridad de cuenca, en la que se sugiere un monitoreo de
la calidad del agua de la laguna y de los afluentes al sistema. Cabe agregar que
dicha coordinacién se encuentra trabajando en una extension de los actuales
puntos de muestreo, por lo que resulta pertinente consultar sobre la inclusion de
una estacion en el lugar.

Sobre la segunda, la ACUMAR inform¢ judicialmente la existencia de los



iii) Fiambald, microbasural, pendiente de limpieza; iv) Morando, microbasural,
pendiente de limpieza (fs. 132/180, del expte. judicial N2 18/05). Siendo el lugar
un espacio verde estratégico para la cuenca, se estima pertinente el refuerzo de las
actividades de control y recomposicion de los pasivos ambientales.

Recapitulando, los Bariados de Rocha retunen las condiciones necesarias
para constituirse como una reserva natural urbana de referencia en el ambito de la
Region Metropolitana de Buenos Aires, lo que contribuiria al logro de los objetivos
establecidos por la CSJN para la cuenca Matanza Riachuelo. Se cuenta con
herramientas juridicas suficientes para avanzar en ese sentido, para lo cual las
autoridades municipales, provinciales y de la cuenca deben llevar a cabo acciones
tendientes a la concrecion de un plan de manejo, demarcacion, registracion
zonificacién, administracién, vigilancia, monitoreo y financiacion del area
protegida. Todo ello de un modo participativo para garantizar su sustentabilidad.

IV. AMBITOS INSTITUCIONALES PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

Esta Defensoria sostuvo en reiteradas oportunidades que, atento el valor
simbolico e influencia que posee, las acciones que se realicen en el marco del “caso
Matanza Riachuelo” deben llevarse a cabo por intermedio de los instrumentos de la
politica y la gestion ambiental establecidos en la Ley General del Ambiente N°
25.675 (en adelante “LGA”), y en estricto respeto a los derechos de la poblacién de
la cuenca.

En particular, se enfatizé sobre la importancia de las instancias de
participacion social (arts. 19 y 20, LGA) como una de las claves fundamentales en
el transito hacia un modelo de desarrollo acorde al requisito de sustentabilidad
consagrado por la Constitucién Nacional (art. 41). Lo que también fue reconocido
en numerosos instrumentos del derecho internacional pitblico (por ejemplo,
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992).

A entender de quien suscribe, las instancias de participacion social no sélo
se fundamentan en un imperativo legal, sino también en su conveniencia practica



En ese orden de ideas, es preciso destacar que la Ley provincial N 14.488,
que declar6 a la Laguna de Rocha como reserva natural integral y mixta, creé un
Comité de Gestion para la misma.

Segun las modificaciones introducidas en la Ley provincial N¢ 14.516, dicho
comité sera conformado “por el Municipio de Esteban Echeverria, Organismos
Nacionales competentes, Organismos Provinciales competentes y Organizaciones de
la Sociedad Civil con Personeria Juridica”; y “dictard su propio reglamento de
funcionamiento”, siendo sus opiniones de caracter vinculante.

El mismo “serd presidido por el Intendente del Municipio de Esteban
Echeverria”; y sus principales funciones seran: “a) Asistir en el manejo y la gestién
de la Reserva. b) Estudiar los problemas técnicos relativos a la implementacion y
mejoramiento del Plan y su evaluacion. c) Proponer y participar en la confeccion de
planes y programas para la proteccién del Area. d) Participar en la revision y
reforma del Plan y la propuesta de los programas y presupuesto. e) Estudiar la
factibilidad técnica de ampliar el Area de la Reserva Natural declarada por la
presente, solicitando el concurso de los organismos publicos competentes en la
materia para una correcta delimitacion” (art. 29).

Un comité de gestidbn con representantes de los diversos sectores
involucrados constituye una oportunidad para canalizar la participacion social en
la formulacion, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas para la
preservacion de los Barnados de Rocha. Es por ello que debe velarse por su efectiva
conformacién y fomentarse una amplia intervencién de la ciudadania en el mismo.

En la reunion sostenida en fecha 18/07/2013, el Subsecretario de Ambiente
de la Municipalidad de Esteban Echeverria, Lautaro Lorenzo, adelanté una
inminente invitacién a distintas instituciones para participar del comité. Ambito en
el cual se considera pertinente intervenir.

Al respecto, debe remarcarse un aspecto que podria resultar conflictivo en
su conformacién. Al modificarse la Ley N2 14.488, se incluyé un requisito para la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil no contemplado en el texto

original: confar eon narcanaria 11iridica



participacién de organizaciones y vecinos que han demostrado un indudable
compromiso con la preservaciéon del espacio verde, como ser el Colectivo
Ecolégico. Situacién que amerita ser monitoreada en el momento oportuno.

V. MEDIDAS PRIORITARIAS PARA LA EFECTIVA PROTECCION DEL LUGAR

El Defensor solicitd judicialmente un conjunto de medidas tendientes a

lograr la efectiva protecciéon de los Bariados de Rocha. En los escritos de fecha
28/05/2012 y 20/03/2013, en el expediente N® 16/05, de tramite por ante el
Jugado Federal en lo Criminal y Correccional N® 2 de Morodn, peticiond acciones

para lograr:

1.

2.

9.

Cese inmediato de las actividades generadoras de dafio ambiental.
Constatacion del predio.

Culminacion de los estudios técnicos.

Demarcacién del area protegida.

Zonificacion como espacio verde.

Plan de manejo, con audiencia publica para su tratamiento.
Sistema de vigilancia mediante guarda-parques.

Actividades tendientes a preservar el patrimonio cultural y fomentar la
educacién e informaciéon ambiental.

Inclusion de la laguna en el programa de monitoreo de la calidad de agua.

10. Instancias de participacién social.

Con posterioridad a las presentaciones judiciales resenadas, se realizo un

monitoreo que dio cuenta de la culminacion de los estudios técnicos y la
realizaciéon de actos preparatorios para llevar a cabo algunos de los puntos



En la recorrida realizada el dia 12 de julio del corriente ano, pudo
constatarse la presencia de residuos y pastizales quemados en el lugar. Asi como
también se corroboroé la ausencia total de vigilancia y demarcacién del territorio
afectado a la reserva. A su vez, la zona fue afectada por dos incendios de relevancia
en las ultimas semanas (se adjuntan notas periodisticas).

A la luz de lo expuesto en el presente informe, se considera fundamental
impulsar la realizacion de la totalidad de las medidas solicitadas judicialmente, con
especial prioridad en: i) la demarcacion del predio; ii) la vigilancia de la reserva;
iii) la conformacion del Comité de Gestion para la elaboracion participativa de un
plan de manejo.

Sobre el primer punto, el Jugado Federal en lo Criminal y Correccional N2 2
de Morén, a quien la CSJN atribuyé competencia en la causa, resolvio en dos
oportunidades diferir “hasta tanto no se halle la demarcacion del predio de la
Laguna de Rocha requerida en el marco del expediente nro. 18/05" el tratamiento de
las medidas solicitadas por el Defensor (proveidos de fecha 15/04/2013 y
10/06/2013).

Cabe recordar que, en el mencionado expediente N° 18/05, el dia
15/04/2013, el OPDS, por intermedio del Lic. Novoa, de la Direccién de Areas
Naturales y Protegidas, informé que se “estaba por empezar a realizar la
demarcacion del Predio Laguna de Rocha en base a lo que surge de la ley 14.488 y la
Resolucion ADA 553/2012, tardando aproximadamente veinte dias a un mes
concluirla”. Y que ya contaba con “los informes de dominio de los titulares registrales
de las parcelas que se hallan en el lugar” (fs. 14).

En consecuencia, el Juzgado requirié al organismo “que en el término de
treinta dias, se sirva proceder a la demarcacion del Predio Laguna de Rocha en base
a lo que surge de la ley 14.488 y la Resolucién de la Autoridad del Agua nro.
553/2012". Asimismo, le solicitd “que haga saber los titulares de dominio de las
parcelas comprendidas en la Reserva Natural” (15/04 /2013, fs. 14vta.).

Sin embargo, con posterioridad, el OPDS manifesté que las autoridades
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Finalmente afirmé que no cuenta con las condiciones técnico-operativas para
cumplir la manda de proceder a la demarcacién de la reserva (escrito del
05/07/2013).

El Juzgado de ejecucién resolvio, en fecha 10/07/2013, tener presente lo

manifestado, “y visto que conforme la promulgacién de ley provincial 14.516, no
resulta de importancia la medida requerida, téngase presente”.

A entender de quien suscribe si resulta de importancia proceder a la
demarcacion y vigilancia del predio, como primer paso para proteger a los
Banados de Rocha. A la vez que resulta de relevancia que el OPDS cumplimente las
medidas establecidas en la Ley provincial N¢ 10.907.

Sobre el segundo punto, hemos sefialado que la ley provincial de reservas
naturales (N 10.907) procura proteger a aquellas areas que por un “interés
general, especialmente de orden cientifico, econémico, estético o educativo deban
sustraerse de la libre intervencion humana a fin de asegurar la existencia a
perpetuidad de uno o mds elementos naturales o la naturaleza en su conjunto, por lo
cual se declara de interés ptblico su proteccion y conservacion” (art. 1°).

En tal sentido, resulta esencial contar con guardaparques que aseguren la
vigilancia del lugar y eviten la realizacion de actividades contrarias a los cometidos
dispuestos en la ley. Velar “por la integridad, defensa y mantenimiento de los
ambientes naturales y sus recursos”, asi como también disponer “medidas de
proteccidn, conservacién, administracion y uso de dichos ambientes y sus partes” (art.
2°) son obligaciones de la autoridad de aplicacion.

Es preciso reiterar que en la visita al predio realizada en fecha 12/07/2013,
se constaté la ausencia de demarcaciéon de la reserva, asi como también la
inexistencia de guardaparques o personal de vigilancia en el predio. Estas
omisiones tienen relacidn directa con la realizacion de actividades irregulares en el
lugar. A modo de ejemplo, nétense los residuos, pastizales quemados y otras
actividades contrarias al objetivo de preservacién que se incluyen en el anexo al
presente informe; asi como también los incendios acaecidos posteriormente.



actividades y usos permitidos al interior de la reserva, como asi también en el area
de amortiguacidn circundante a la misma.

A efectos de impulsar las medidas antes enumeradas, esta Defensoria curso
pedidos de informes a la Municipalidad de Esteban Echeverria, la Autoridad del
Agua, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable y la ACUMAR.
Asimismo, se sugirié poner en conocimiento del presente informe al Jugado
Federal en lo Criminal y Correccional N2 2 de Morén y solicitar se provean las
acciones solicitadas en los anteriores escritos judiciales.

-

VI. AMODO DE CONCLUSION

Es indudable la importancia de preservar los Baiados de Rocha. Estos
reunen las condiciones necesarias para constituirse como una reserva natural
urbana de referencia en el ambito de la Region Metropolitana de Buenos Aires, lo
que contribuiria al logro de los objetivos establecidos por la CSJN para la cuenca
Matanza Riachuelo.

Se cuenta con herramientas juridicas suficientes para avanzar en ese
sentido, para lo cual las autoridades municipales, provinciales y de la cuenca deben
llevar a cabo acciones tendientes a la concrecién de un plan de manejo,
demarcacion, registracion zonificacién, administracién, vigilancia, monitoreo y
financiacion del area protegida. Todo ello de un modo participativo para garantizar
su sustentabilidad.

La constatacion realizada por esta Defensoria en fecha 12/07/2013 dio
cuenta de la presencia de residuos y pastizales quemados en el lugar, asi como
también se corrobord la ausencia total de vigilancia y demarcacion del territorio
afectado a la reserva. A su vez, los recientes incendios en la zona resaltan la
necesidad de avanzar hacia una proteccion efectiva del humedal.

A tales fines es preciso aunar los esfuerzos de las autoridades municipales,
provinciales y de la cuenca Matanza Riachuelo, asi como también llevar a cabo las
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ANEXO
Laguna de Rocha y espacio verde circundante

(limites aproximados a partir de archivos KMZ provistos por la ACUMAR)
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DEFENSOR DEL PUEBLO

DE LA NACION

REFPUBLICA ARGENTINA

BUENOS AIRES,
NOTA DP N*: ; f:I_ 6 : n 7
AL SENOR
SUBSECRETARIO
AGENCIA MEDIO AMBIENTE

MUNICIPALIDAD DE E. ECHEVERRIA
LIC. LAUTARO LORENZO

SOFIA T. DE SANTAMARINA 455
1842 — MONTE GRANDE

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en ejercicio de la mision
encomendada a esta institucién por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(fallos 331:1622), requiriendo su colaboracién en razén de que en &l ¢aso
podrian estar conculcados derechos ambientales individuales y colectivos,
consagrados en el articulo 41 de la Constitucién Nacional, que el Defensor esta
obligado a proteger y garantizar en virtud de lo normado en el articulo 86 de
nuestra Carta Magna, y en razén de las normas contempladas en la Ley
General del Ambiente N° 25.675 (art.1°, 30° y ss.), en la Ley N° 25.831, en la
Ley N°24.284 y en la Ley provincial N° 12.475.

En tal sentido, le solicito, a titulo de colaboracion, en la
actuacion N° 1351/10 caratulada: “presunto dafio en una laguna de Monte
Grande”, que dentro del plazo de QUINCE (15) dias, tenga a bien remitir
informacion sobre el area de incidencia de los Bariados de Rocha. En
particular:

1. Zonificacion vigente de las parcelas catastrales:
Circunscripcion VI, Parcelas 781b, 782a, 783a, 783b, 815 am, 815ar, 815aw,
815ax, 815b, 827, 828, 829, 830, 831, 831a, Rte. 831, 832, 833, 849b;
Circunscripcién VI, Seccion H, Chacra 4; Circunscripcion VI, Seccion K,
Fraccion V1.

2. Medidas adoptadas en relacion a los basurales: i) Malvinas,
i) Laguna de Rocha C, i) Fiambala, y iv) Morando; incorporados al acuerdo
especifico suscripto con la ACUMAR.

A Trda atra infarmacion al respecto que considere pertinente.



DEFENSOR DEL PUEBLO

DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

BUENOS AIRES, | 3 Al /U
NOTA DP N°: Hi LY.

AL SENOR

PRESIDENTE

AUTORIDAD DEL AGUA

ING. NORBERTO D. COROLI
CALLE 5 N° 366 (E/ 39 Y 40)
1900 — LA PLATA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en ejercicio de la misidn
encomendada a esta institucion por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(fallos 331:1622), requiriendo su colaboracién en razon de que en el caso
podrian estar conculcados derechos ambientales individuales y colectivos,
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, que el Defensor esta
obligado a proteger y garantizar en virtud de lo normado en el articulo 86 de
nuestra Carta Magna, y en razon de las normas contempladas en la Ley
General del Ambiente N° 25.675 (art.1°, 30° y ss.), en la Ley N° 25.831, en la
Ley N°24.284 y en la Ley provincial N° 12.475.

En tal sentido, le solicito, a titulo de colaboracion, en Ia
actuacién N° 1351/10 caratulada: “presunto dafio en una laguna de Monte
Grande”, que dentro del plazo de QUINCE (15) dias, tenga a bien remitir
informacion en relacion al “Sistema Lagunar de Rocha y Area de Expansion de
Bafiados”. En particular:

1. Copia del plano 30-2010, agregado a fs. 63 del expediente
N® 2436-15307/09, v utilizado como referencia en la Resolucion ADA 553/2012.

2 Si se ha publicado en el Boletin Oficial la cota
correspondiente a dicho cuerpo de agua (cfme. art. 11, Ley N° 12.257). En
caso afirmativo, tenga a bien indicar la fecha del mismo.

3. Toda otra informacién al respecto que considere peitinente.
Saludo a Ud. atentamente.

\ ( | /’/////,.



DEFENSOR DEL PUEBLQ
DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

BUENOSAIRES, 17 /nll /011
NOTA DP N°: COEGHE

AL SENOR

DIRECTOR EJECUTIVO
ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

ING. HUGO J. BILBAO

CALLE 12 Y 53, TORRE I, PISO 14
1900 - LA PLATA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en ejercicio de la mision
encomendada a esta institucién por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(fallos 331:1622), requiriendo su colaboracién en razon de que en el caso
podrian estar conculcados derechos ambientales individuales y colectivos,
consagrados en el articulo 41 de la Constitucién Nacional, que el Defensor esta
obligado a proteger y garantizar en virtud de lo normado en el articulo 86 de
nuestra Carta Magna, y en razon de las normas contempladas en la Ley
General del Ambiente N° 25675 (art.1°. 30° y ss.), en la Ley N° 25.831, en la
Ley N° 24.284 y en la Ley provincial N° 12.475.

En tal sentide, le solicito, a titulo de colaboracion, en la
actuacion N° 1351/10 caratulada: ‘presunto dafio en una laguna de Monle
Grande”, que dentro del plazo de QUINCE (195) dias, tenga a bien remitir
informacion sobre las medidas adoptadas para la preservacion de 1os Bariados
de Rocha (Pdo. Esteban Echeverria) de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
provincial N° 14.488 (modif. Ley provincial N°® 14.516). En particular, de
conformidad con la Ley provincial N° 10.907, indicar el estadc actual de:

1. la aprobacion del plan de manejo (art. r i -

2 la notificacién a los propietarios de las nropiedades
afectadas;

3. la anotacién en el Registro de la Propiedad Inmueble de la
afectacion de la propiedad al régimen de reserva natural (art. 6°);

4. la zonificacion especifica de los predios (art. 127),



