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VISTO las actuaciones N° 3868/12, caratulada: “Defensor del Pueblo de la
Nacién sobre presunto impacto ambiental provocado por los residuos de aparatos
eléctricos vy electrénicos”; N° 3801/08, caratulada: “Bujan, Silvana sobre
cuestionamiento al plan de uso de lamparas de bajo consumo por presunto
impacto ambiental”; N° 3939/12, caratulada: "Montenegro, Raul sobre impacto

ambiental vinculado con energia’, y
CONSIDERANDO

Que los residuos especiales de generacion universal (REGU) son aquellos
cuya generacién se efectia de manera masiva o universal y que por sus
consecuencias ambientales, caracteristicas de peligrosidad, riesgo o potencial
efecto nocivo para el ambiente, requieran de una gestiobn ambientalmente
adecuada y diferenciada de otros residuos. Estos abarcan desde los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), aceites vegetales usados, pilas,
baterias, neumaticos fuera de uso hasta envases vacios de fitosanitarios, entre
otros.

Que, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), RAEE es cualquier dispositivo que requiere para su funcionamiento
corriente eléctrica que haya alcanzado el fin de su vida atil'.

Que los RAEE poseen componentes considerados peligrosos tales como
cadmio, plomo, niquel y mercurio, entre otros, que al final de su vida til requieren
un tratamiento adecuado para prevenir un impacto negativo en el ambiente y en la
salud de las personas. Estos componentes coexisten con ciertos materiales

" Cfr. Widmer, O., y otros, Perspectivas globales sobre residuos electrénicos, EN Silva, U (2009),
Gestibon de residuos electronicos en América Latina, pag. 26. Disponible en
http://www sitiosur.cl/publicacionescatalogodetalle. php?PID=3540 (lltima visita: 10.07.2017)
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valiosos tales como hierro, cobre, acero, hasta materiales preciosos, que son
pasibles de reutilizacion y reciclaje en nuevos procesos industriales.

Que a nivel nacional, no existe un sistema que garantice una adecuada
gestion de RAEE. Actualmente, la mayor parte de los RAEE termina en rellenos
sanitarios o vertederos a cielo abierto junto con el resto de los residuos
domiciliarios.

Que los RAEE no son residucs ‘domiciliaros habida cuenta de sus
componentes peligrosos. Tampoco son residuos peligrosos en los términos de la
Ley N° 24.051, dado que durante su vida util, estos componentes son inofensivos
ya que estan contenidos en placas, circuitos, conectores o cables (v. fs.10/11).

Que los RAEE seran residuos peligrosos a partir de su desmontaje de sus
piezas, separando todos aquellos componentes o piezas que son asimilables a
residuos domesticos de las corrientes o constituyentes peligrosos, y enumerados
en los Anexos | y Il de la Ley N° 24.051 de Residuos Peligrosos?.

Que es necesario contar con un sistema de gestion de RAEE que
promueva la recoleccion diferenciada, seleccién, desmonte y valorizacion de
piezas de los aparatos eléctricos y electronicos pasibles de reutilizacion y reciclaje
en nuevos procesos industriales.

Que un programa de gestion de RAEE debe incorporar el principio de la
responsabilidad extendida del productor. Este principio de politica publica
“...promueve mejoras ambientales para el ciclo de vida completo de los
productos, al extender las responsabilidades de los fabricantes del producto al
SN ciclo completo de su vida util, y especialmente a su recuperacién, reciclaje y

disposicion final™,

* Cfr. Fernandez Protomastro, G (2007), La cadena de valor de los RAEE. Estudio sobre los

circuitos formales e informales de gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos en
% Argentina, pag. 33. Disponible en http://www.inti.qob.ar/basilea/pdf/informe_raee arg.pdf (ultima

yisita: 10.07.2017)

~ Lindhqvist, T, y otros (2008), La responsabilidad extendida del productor en el contexto

latinoamericano. La gestién de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos en Argentina, pag. 18.
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Que una gestion basada en el principio mencionado persigue dos objetivos
principales: por una parte, promueve el disefio de los productos que procuren el
aumento de su vida util y potencial de valorizacién y, por otra, incentiva la
reutilizacion y valorizacion de productos al final de su vida util. Ello, con miras de
internalizar las externalidades ambientales propias de los residuos, disminuir su
disposicion final, aumentar la vida Gtil de los rellenos sanitarios, y formalizar el
mercado de reciclaje en el pais.

Que es el Estado el que debe desarrollar un marco normativo que
determine la responsabilidad de los productores y su obligacién de gestionar los
equipos al final de su vida util. Ello implica la obligacién de los productores de
contemplar la logistica inversa, la recoleccion, transporte, valorizacion y destino
de los RAEE vy la obligacion de los usuarios de segregar y disponer sus RAEE en
los canales desarrollados a tal efecto

Que el articulo 41 de la Constitucion Nacional reconoce a las leyes de
presupuestos minimos de proteccidon ambiental como la herramienta para regular
en materia ambiental a nivel nacional. Y es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién el encargado a nivel nacional de la tutela ambiental (Cfr.
Decreto N° 13/2015).

Que el Ministerio de Produccién de la Nacién, a través de la Direccion
Nacional de Desarrollo Sostenible de la Industria Nacional, tiene como
responsabilidad primaria la de promover el desarrollo sostenible de la industria
nacional a ftravés de procesos de reconversion productiva que incorporen la
variable ambiental como herramienta para mejorar la eficiencia (Decision
Administrativa N° 193/2016)

Que en virtud de ello, cuenta con las siguientes funciones: 1. Identificar las

o areas ambientales de competencia de la Secretaria de Industria y proponer el

REP+en+el+contexto+LAC.pdf (Ultima visita: 10 07.2017)

§ Disponible en htip://ewasteguide.info/system/files/Lindhqvist+et+al.%282008%29-
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desarrollo de planes, proyectos y programas vinculados a la reconversién
industrial. 2. Coordinar el disefio de los aspectos técnicos, normativos e
institucionales relacionados con tematicas medio ambientales en la Secretaria de
Industria, en el ambito de su competencia. 3. Asesorar a los diferentes sectores
industriales en tematicas ambientales concretas, que permitan la implementacién
de soluciones integrales.

Que por tanto, corresponde exhortar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién y al Ministerio de Produccién de la Nacién a que
promuevan la sancion de un régimen de presupuestos minimos para la gestion
sustentable de RAEE basado en el principio de responsabilidad extendida del
productor.

Que la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el articulo
86 de la Constitucion Nacional y el 28 de la ley N° 24.284, modificada por la ley N°
24.379, la autorizacion conferida por los Sefiores Presidentes de los bloques
mayoritarios del H. Senado de la Nacién, como de la Comisidn Bicameral
Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su resolucion 0001/2014
de fecha 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de agosto de 2015 del Sr.
- Presidente de la Comision Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo,
que ratifica las mismas facultades y atribuciones otorgadas al Secretario General
en la persona del Subsecretario, para el supuesto de licencia o ausencia del
primero.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA
NACION RESUELVE:

Articulo 1% Exhortar al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
% SUSTENTABLE DE LA NACION y AL MINISTERIO DE PRODUCCION DE LA
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NACION a que promuevan la sancion de un régimen de presupuestos minimos de
proteccion ambiental para la gestion de residuos eléctricos y electrénicos, basado

en el principio de responsabilidad extendida del productor.

Articulo 2°: Registrese, notifiquese y archivese.
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