Defensoria del Pueblo de la Nacién
2022 - "Las Malvinas son argentinas"

Resolucion

Numero: RESOL-2022-171-E-DPN-SECGRAL#DPN

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 30 de Diciembre de 2022

Referencia: RESOLUCION N° 00103/22 - ACTUACION Ne 14129/21 - (D - </t de
agua potable / Comunidad Indigena Mision Carboncito - EX-2021-00015519- -DPN-RNA#DPN -
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS / PROVINCIA DE SALTA.

VISTO la actuacion N° 14129/21 caratulada, (| | |}l - s/fa'ta de agua potable / Comunidad
Indigena Misién Carboncito - SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS / PROVINCIA DE SALTA - EX-2021-
00015519- -DPN-RNA#DPN"; vy,

CONSIDERANDO:

Que, en octubre de 2021 integrantes de la Comunidad Wichi “Misién Carboncito” Personeria Juridica Resol.
MDSyMA N°060/2000, asentada en Misibn Chaquefia a 25 km de Embarcacion en el dto. San Martin,
provincia de Salta, presentaron un reclamo ante esta DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION.

Que, los interesados pusieron en conocimiento de esta institucién la acuciante situacion de falta de acceso a
un suministro de agua potable suficiente, refiriendo que sus mil habitantes acceden a tal suministro a través de
un Unico pozo de agua que se encuentra en la escuela de la comunidad mediante precarias conexiones.
Asimismo, que no fluye la cantidad necesaria para satisfacer a todos sus miembros resultando el agua de mala
calidad y no apta para consumo humano por presentar una alta cantidad de residuos soélidos, mal sabor, olor y
color.

Que, ante esta situacion, integrantes de Misiébn Carboncito realizaron una movilizacién a la vera de la ruta N°
53 demandando soluciones y que, a pesar de haber obtenido el compromiso del municipio para resolver el
problema, las dificultades para acceder al agua de manera suficiente persistieron.

Que, en su reclamo manifiestan su preocupacion por las posibles afectaciones que la falta de acceso al agua
segura podria ocasionar a la vida y la salud de sus miembros, especialmente de los aproximadamente
trescientos nifilos que la habitan; problemas que se evidenciaban con mayor énfasis durante cada periodo
estival.

Que, como respuestas a tales protestas, el Ejército Argentino y el Municipio de Embarcacién comenzaron a
proveer agua potable de forma externa, pero, segun sus testimonios, de forma irregular e insuficiente.

Que, la situacion relatada en ese entonces, también fue recogida por medios de comunicacion que
describieron en mayores detalles las implicancias del problema de la falta de acceso al agua segura en
cantidad y calidad suficiente (www.paginal2.com.ar/374944-en-la-comunidad-wichi-mision-carboncito-el-agua-
sale-negra ).
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Que, mediante Nota NO-2021-00017692-DPN-SECGRAL#DPN se requiri6 a la SECRETARIA DE
RECURSOS HIDRICOS de la Provincia de Salta que informe sobre las medidas adoptadas para revertir la
falta de agua potable de la Comunidad Misién Carboncito.

Que, en su respuesta, la Secretaria inform6 que efectué un relevamiento de pozos habiendo hallado en la
comunidad uno no registrado, con agua que presentaba excesos en manganeso Yy turbiedad, que se habia
elaborado un proyecto de perforacion de pozo para Mision Carboncito Expte 34-101056/21 encontrdndose
previsto el inicio de los trabajos antes de finalizar el afio 2021 y, de este modo, se lograria el suministro de
agua en cantidad y calidad adecuada y suficiente.

Que, a fin de tomar conocimiento sobre los progresos de las tareas informadas, en enero de 2022 mediante
Nota NO-2022-00004534-DPN-SECGRAL#DPN, se requiri6 a la SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS
gue informe sobre el avance de los trabajos. Sin embargo, nunca se recibido comunicacion alguna, a pesar de
las multiples gestiones oficiosas realizadas desde entonces por esta institucion.

Que, no obstante, a través de medios gubernamentales de difusién, en febrero del corriente afio se tomo
conocimiento que desde la Secretaria de Recursos Hidricos se realizaban trabajos para la perforacion de un
pozo para captacion de agua subterranea en la comunidad Misién Carboncito.

Que, a pesar de ello, en las asiduas comunicaciones con la referente comunitaria y de las imagenes remitidas
por ésta, no se verificé ningln avance en cuanto al proyecto de obra mencionado. El testimonio de la referente
comunitaria plantea que las dificultades para acceder a una fuente de agua potable se mantienen invariables y
las imagenes remitidas evidencian que la Unica fuente de agua permanente siguen siendo perforaciones
domiciliarias deficitarias que consisten en una abertura a nivel de la tierra a través de la cual surge agua turbia
(de color de la misma tierra). A la vez, no poseen reservorios adecuados que permitan el acopio del agua por
lo que ésta debe ser alojada en baldes o bidones plasticos obtenidos de los descartes de quintas vecinas con
posible presencia de agroquimicos.

Que, esta situacidon ha sido verificada en el territorio comunitario por agentes de esta Defensoria durante su
visita a la comunidad en octubre de 2022 cuando se advirti6 que las familias acceden al agua de manera
deficitaria a través de una conexion que parte del tanque del establecimiento educativo Rio Bermejo.

Que, si bien se ha culminado con la perforacion, se constatd que sus integrantes no pueden hacer uso del
mismo; la obra publica se encuentra detenida desde abril; no se han concluido todas sus etapas dado que no
se han generado sistemas de distribucidon y conexién; en otras palabras, las condiciones que motivaron la
apertura de la presente investigaciéon no se han revertido a la fecha, persistiendo la falta de acceso oportuno y
suficiente al agua potable.

Que, en materia de acceso a este bien esencial, ya en el afio 2018 el Comité de los Derechos del Nifio
mediante en sus Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de la
Argentina, respecto del nivel de vida plante6 su preocupacién sobre “los casos de nifios que viven en viviendas
de calidad deficiente y con un acceso limitado a los servicios basicos, como agua limpia y potabley
saneamiento, en particular niflos indigenas y nifios de origen migrante” e instd al estado parte a que “mejore la
provision de viviendas y servicios basicos, y adopte un marco juridico y normativo que garantice el disfrute de
los derechos al agua potable y al saneamiento” (https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-
observations/concluding-observations-co mbined-fifth-and-sixth-periodic-reports).

Que, puntualmente, sobre la Provincia de Salta, diferentes organizaciones de Derechos Humanos han
denunciado en mudltiples oportunidades la situacion de los Pueblos Indigenas en relacién a la vulneracién de
sus derechos economicos y sociales, y, en particular, de la falta de acceso al agua potable. Al respecto, el
Reporte de Situacion N° 01 de la Oficina del Coordinador Residente de Naciones Unidas Argentina
(https:/ireliefweb.int/report/argentina/argentina-emergencia-sociosanitaria-en-salta-r eporte-de-situaci-n-no-01-
de-la) informé que en febrero del afio 2020 el Ministerio de Salud de Salta informo la existencia de por lo
menos 855 nifios y nifias menores de 5 afios (la mayoria menores de un afio) con desnutricibn aguda y que
“se encontrarian en situacion de riesgo de desnutricion unos 2.700 nifios menores de 2 afios y mas de 7.500
nifios entre 2 y 5 afios. El Ministerio de Desarrollo Social de Salta sefala que el agua contaminada que beben
nifios y nifias les ocasiona diarrea, conduce a la deshidratacion y esta condicién interactia con la desnutricién



y la malnutricion debilitando severamente su salud”.

Que, por su parte, en septiembre de 2021 en su visita a la provincia de Salta, la Oficina del Coordinador
Residente de Naciones Unidas Argentina identificd entre las necesidades humanitarias prioritarias detectadas
en el plan de respuesta humanitario aquellas vinculadas con “la falta de acceso a agua de cantidad y calidad
suficiente, sumado a condiciones inadecuadas de saneamiento e higiene, lo cual genera un ambiente propicio
para la transmision de bacterias y virus que generan infecciones; con una deficiente ingesta de alimentos 'y
micronutrientes que determinan el estado nutricional y la fragilidad del organismo de ninos y ninas; con
limitaciones en el acceso a los servicios de salud (...) y con un débil ejercicio de derechos en un marco
institucional que no favorece la participacion libre e informada en las politicas que les afectan a las
comunidades indigenas” (www.argentina.un.org/es/142065-avances-del-plan-de-respuesta-humanitario-
internaciona |-en-respuesta-la-emergencia-socio).

Que, la Defensoria de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en su “Segundo Informe de situacién
Derechos de nifias, nifios y adolescentes de Comunidades Indigenas del Chaco Saltefio” del afio 2022
destacd que “resulta urgente resolver el acceso al agua (en términos de cantidad y calidad) para las
comunidades de la zona mas afectadas. Las comunidades no cuentan con sistemas de agua segura, el
suministro no esta garantizado, ni en cantidad ni en calidad suficientes. Hay zonas en las que hay agua
contaminada asociada a la presencia de arsénico y con elevada salinidad. Como se ha mencionado, la region
del Chaco Saltefio es una zona que presenta altas temperaturas y largas temporadas de sequia entre marzo y
noviembre. Las comunidades en general no tienen acceso al agua segura y el acceso al agua de pozo es
también muy limitado” (www.defensoraderechosnnya.gob.ar/informes-de-situacion-de-las-ninas-ninos-y-
adolescen tes-de-comunidades-indigenas-de-chaco-salteno-presentados-ante-la-comision-interameric ana-de-
derechos-humanos/).

Que, vale mencionar que esta situacion histéricamente ha afectado la sobrevida de los pueblos indigenas del
norte saltefio, especialmente la de nifios y nifias pertenecientes a pueblos indigenas por su alta condicién de
vulnerabilidad. Al respecto, esta INDH ha intervenido en multiples actuaciones vinculadas a dimensiones que
afectan sus condiciones de vida.

Que, durante los ultimos afios hemos presenciado, invariablemente, el fallecimiento de nifios y nifias indigenas
por causas asociadas a desnutricién y deshidratacion, tales como los acontecidos durante el periodo estival del
afio 2020 en el cual fallecieron, por dichas circunstancias, nifios de comunidades indigenas residentes de los
departamentos declarados bajo emergencia sociosanitaria (Decreto de Necesidad y Urgencia 309/2022.
Prérroga de la declaraciéon del estado de emergencia sociosanitaria en los Departamentos San Martin, Oran y
Rivadavia).

Que, esta circunstancia obliga al Estado a adoptar urgentes medidas conducentes para superar tal situacién y
garantizar el efectivo goce de los derechos de los miembros de las comunidades indigenas de Salta en general
y de la Comunidad Fwifiol Misién Carboncito en particular atento que el derecho al agua potable y a su
saneamiento es un derecho humano, tal como ha sido reconocido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la resolucion A/RES/64/292.

Que, en igual sentido, mediante la Resolucion 2760/12 (www.0as.org/es/sla/docs/AG05796S04.pdf) se ha
destacado al agua como “esencial para la vida y la salud” y resaltado “la importancia de que cada Estado siga
trabajando para asegurar a los individuos sujetos a su jurisdiccién, de acuerdo con su legislacién nacional, el
acceso no discriminatorio al agua potable y al saneamiento como componentes integrales de la realizacion de
todos los derechos humanos”.

Que, por su parte, el Pacto de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 11, parrafo 1°
dice: “Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejor continua de
las condiciones de existencia”. EI Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales, 6rgano de
aplicacion de aquél, en el aflo 2002 por primera vez reconocio explicitamente que el acceso al agua potable es
un derecho humano fundamental a través de su observacién N° 15 del Comité de Derechos, Econdmicos,
Sociales y Culturales al analizar el cumplimiento de los articulos 11 y 12. Expres6 que “el derecho humano al
agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el



uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte
por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las
necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica”.

Que, el derecho al agua es para el Comité una condicion previa para el ejercicio de los otros derechos
plasmados en el Pacto. En tal sentido dice que “el derecho humano al agua es indispensable para llevar una
vida en dignidad humana”, sefialando a continuacién que “es un prerrequisito para la realizacion de otros
derechos humanos”. Asi, la extension del derecho de acceso al agua no sélo alcanza el minimo para evitar la
muerte por deshidratacion o para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua, sino
también para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y
doméstica. De tal forma es que queda configurada la extensién de la obligacién estatal de garantizar su acceso
universal.

Que, en materia exclusiva de derecho indigena, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en su art. 21 establece que “[lJos pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién
alguna, al mejoramiento de (...) la vivienda, el saneamiento, la salud”.

Que, a nivel nacional el acceso al agua potable se encuentra garantizado en los términos de los articulos 14
bis in fine de la Constitucion Nacional y por los arts. 10, 30, 37, 41 y 83 de la Constitucién de Salta.
Particularmente, este Ultimo articulo establece que “el uso de las aguas del dominio publico destinadas a las
necesidades de consumo de la poblacion es un derecho de ésta”.

Que, corresponde destacar que la Ley N° 7.017 del Cédigo de Aguas de la Provincia de Salta en su art. 65
dispone que toda la poblacion"tendra derecho a que se le conceda el uso del agua publica necesaria, en forma
permanente y sin limite de tiempo”, incluyendo expresamente como poblacion a los asentamientos o caserios
(art. 66).

Que, en el reciente fallo Lhaka Honhat, la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresamente expuso
que “el acceso al agua implica obligaciones de realizacién progresiva, pero que sin embargo, los Estados
tienen obligaciones inmediatas, como garantizar [dicho acceso] sin discriminaciéon y adoptar medidas para
lograr su plena realizacion” resaltando que “los Estados deben prestar especial atencion a las personas y
grupos de personas que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho”, inclusive, entre
otros, los pueblos indigenas. En ese sentido, deben velar porque el acceso de los pueblos indigenas a los
recursos de agua en sus tierras ancestrales sea protegido de toda transgresion y contaminacion ilicitas y
facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua, asi como
gue las comunidades némadas [...] tengan acceso al agua potable en sus lugares de acampada tradicionales”.

Que, el Estado ha sido condenado en ese mismo antecedente por no garantizar el acceso al agua potable,
obligandolo a presentar un plan para “garantizar el acceso permanente a agua potable”. Es decir,
incumplimientos como el tratado en autos no soélo son una violacion para los derechos esenciales de la
Comunidad, sino que poseen la potencialidad de generar una responsabilidad internacional como la ocurrida
en el caso Lhaka Honhat.

Que, corresponde a esta Defensoria en su caracter de INDH, hacer los sefialamietos necesarios para que el
Estado gire en torno a las personas y no en torno a si mismo; como, a su vez, cumpla las obligaciones que el
derecho interno y convencional le impone.

Que, la presente se dicta de conformidad con lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion Nacional y el
28 de la Ley N° 24.284, modificada por la Ley N° 24.379, la autorizacion conferida por los Sefiores Presidentes
de los bloques mayoritarios del H. Senado de la Nacién, como de la Comision Bicameral Permanente de la
Defensoria del Pueblo, ratificada por su resolucién N° 0001/2014 de fecha 23 de abril de 2014 y notificacion
del 25 de agosto de 2015 que ratifica las mismas facultades y atribuciones otorgadas al Secretario General en
la persona del Subsecretario General para el supuesto de licencia o ausencia del primero.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL A/C



DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECOMENDAR al MINISTERIO DE PRODUCCION Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la
PROVINCIA de SALTA la provision adecuada, suficiente y oportuna de agua potable para todos los miembros
de la Comunidad Wichi Misién Carboncito de la Localidad Embarcacién, provincia de Salta.

ARTICULO 2°.- Poner la presente Resolucion en conocimiento de la SECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS DE LA PROVINCIA DE SALTA, de la SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA
PROVINCIA DE SALTA, del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DE LA PROVINCIA DE SALTA vy del
INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS.

ARTICULO 3°.- Registrese, notifiquese y archivese.

RESOLUCION N° 00103/22.

Digitally signed by BOCKEL Juan Jose
Date: 2022.12.30 23:47:13 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Juan José BOCKEL
Subsecretario General AC

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION
Gestion Documental Electrénica

Digitally signed by GDE-DPN

DN: cn=GDE-DPN, c=AR, 0=DEFENSOR DEL
PUEBLO DE LA NACION, ou=AREA
SISTEMAS, serialNumber=CUIT 30678219343
Date: 2022.12.30 23:47:15 -03'00"



	numero_documento: RESOL-2022-171-E-DPN-SECGRAL#DPN
	fecha: Viernes 30 de Diciembre de 2022
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
		2022-12-30T23:47:13-0300
	Ciudad Autónoma de Buenos Aires


	usuario_0: Juan José BÖCKEL
	cargo_0: Subsecretario General AC 
	reparticion_0: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION
Gestión Documental Electrónica
		2022-12-30T23:47:15-0300
	GDE-DPN




