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BUENOS AIRES, 1§ NOV 2016

VISTO la necesidad de establecer un grupo de observacion de
femicidios dentro del DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION y la normativa
internacional y nacional en materia de violencia de género: Declaracion Universal
de Derechos Humanos; Declaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; Convencién sobre los Derechos del Nifio;
Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia;
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (Ley N° 23.179); Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencién de Belem do Para- (Ley N°
24.632); Constitucion Nacional; Ley de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones internacionales N° 26.485); Resolucién N° 2807/2013
de la Asamblea General de la OEA sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual
e Identidad y Expresion de Género; Ley de identidad de género N° 26.743, el
documento A/RES/70/1 de la Organizacion de Naciones Unidas que publicd la
Resolucién del 25 de septiembre de 2015: “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; y

Y CONSIDERANDO

Que con la nueva etapa de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, esta
Institucién ha creado el “Programa de Seguimiento y Evaluacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030”, a fin de colaborar con las Naciones

Unidas y con las autoridades publicas de nuestro pais en el seguimiento y




evaluacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible para el efectivo
cumplimiento de las 169 metas por parte del Estado Nacional.

Que, entre otras, se inicid, con fecha 30 de diciembre de 2015, la
investigacion N° 8311/15 a fin de conocer de qué modo se pondra fin a todas /as
formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias ... eliminando todas
las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico
y privado, y cudles seran las medidas que permitan aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles (Objetivo 5; metas
5.2.y5.c).

Que Naciones Unidas sefala en aquella Resolucion A/RES/70/1 que
“Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos hoy
demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se
pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos
no lograron. También se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas
las personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias. Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e
indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica,
social y ambiental.”.

Que, ademas, indica que: “20. Se eliminaran todas las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres y las nifias, incluso mediante la
participacion de los hombres y los nifios. La incorporaciéon sistematica de una
perspectiva de género en la implementacion de la Agenda es crucial ... 48 ... Se
necesitaran datos desglosados de calidad, accesibles, oportunos y fiables para
ayudar a medir los progresos y asegurar que nadie se quede atras, ya que esos
datos son fundamentales para adoptar decisiones.”.

Que, sin perjuicio de lo indicado parrafos arriba, en relacion al Objetivo
5, también sefala en funcién de los Objetivos 16 y 17, respectivamente, que:
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“16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo 16.2 Poner fin al maltrato,
la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios [y]
17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacién de capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequerios
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacién geogréfica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos
nacionales.”.

Que, por otra parte, hace especial hincapié en lo siguiente: “74. Los
procesos de seguimiento y examen a todos los niveles se guiaran por los
siguientes principios ... g) Serdn rigurosos y con base empirica, se
fundamentaran en evaluaciones dirigidas por los paises y en datos de calidad que
sean accesibles, oportunos, fiables y desglosados por ingresos, sexo, edad, raza,
origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y oftras
caracteristicas pertinentes para los contextos nacionales; h) Exigiran un mayor
apoyo a la creacién de capacidad de los paises en desarrollo, incluido el
fortalecimiento de los sistemas de datos y los programas de evaluacion
nacionales, particularmente en los paises africanos, los paises menos
adelantados, los pequeros Estados insulares en desarrollo, los paises en
desarrollo sin litoral y los paises de ingresos medianos.”.

Que el 27 de septiembre de 2015, en México, la Republica Argentina
firmé, junto con otros paises de la regién, una Declaraciéon Conjunta de Gobierno
Abierto para la Agenda 2030.

Que en esa ocasion se resolvié que correspondia “Promover el acceso
publico a informacion y datos abiertos vigentes y desagregados sobre actividades
gubemamentales relativas a la implementacion y financiamiento de la Agenda




2030 para el Desarrollo Sostenible, en sequimiento a la legislacion nacional y los
compromisos internacionales.”.

Que en todo el proceso de seguimiento de la Agenda 2030, resulta vital
la inclusién de la sociedad civil asi como lo es la participacion directa de la
Defensoria del Pueblo de la Nacién, como Instituciéon Nacional de Derechos
Humanos.

Que, en este sentido, la Resolucion A/RES/48/134 de la Asamblea
General de Naciones Unidas, recuerda que en la Declaraciéon y Programa de
Accion de Viena, aprobada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se
reafirmd el importante y constructivo papel que desempefian las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, en particular en lo que respecta a su
capacidad para asesorar a las autoridades competentes y a su papel en la
reparacion de las violaciones a los derechos humanos.

Que, aunado a lo expuesto, cabe agregar que en aquella Declaracion y
Programa de Acciéon de Viena, Resolucion A/CONF157/23 (1993), se afirmo:
“100 ... Asimismo, las instituciones regionales y, cuando proceda, las instituciones
nacionales de derechos humanos, asi como las organizaciones no
gubernamentales, podran presentar al Secretario General de las Naciones Unidas
sus opiniones acerca de los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Declaracién. Se debe prestar especial atencion a la evaluacion de los progresos
logrados para alcanzar la meta de la ratificacion universal de los tratados y
protocolos internacionales de derechos humanos aprobados en el marco del
sistema de las Naciones Unidas.”.

Que, resulta importante sefalar que los representantes de los 171
Estados presentes en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, entre ellos
la Republica Argentina, adoptaron por consenso y ratificaron la Declaracion y
Programa de Accion de Viena.
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Que, a su turno, el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los Derechos
Humanos (CIC), ha determinado que la Defensoria del Pueblo de la Nacion
reviste status clase A, esto es, “Compliance with de Paris Principles”, siendo la
Unica Institucion de nuestro pais reconocida por Naciones Unidas como principal
garante de la Republica Argentina en la protecciéon y promocion de los derechos
humanos, acreditacion que le permite participar y pronunciarse en el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Que, precisamente, la Defensoria del Pueblo de la Nacién redoblara
sus esfuerzos para que todas las herramientas legales que tiene a su alcance y
los compromisos internacionales que ha asumido se conjuguen y de manera
compatible, contribuyan a que nuestras autoridades nacionales, provinciales y
locales, adopten decisiones y lleven adelante mejores practicas inclusivas,
participativas y transparentes para todas las personas en funcién del desarrollo
sostenible, en particular para eliminar la violencia contra las mujeres.

Que, la Ley N° 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales (Decreto Reglamentario N° 1011/2010), define la
violencia contra las mujeres como: "Toda conducta, accién u omisién, que de
manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado, basada
en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad
fisica, psicologica, sexual, econémica o patrimonial, como asi también su
sequridad personal.”.

Que, un avance en nuestro ordenamiento juridico local, es la sancién
de la Ley 26.791 (B.O. 14/12/2012) que modifica el articulo 80 del Cédigo Penal
Argentino, cuyo inciso 1° ha quedado redactado de la siguiente manera: "Se
impondré reclusion perpetua o prision perpetua ... al que matare: (1) A su

ascendiente, descendiente, coényuge, ex coényuge, o a la persona con quien




mantiene o ha mantenido una relacién de pareja, mediare o no convivencia.", que,
como se ve claramente, protege a la mujer en un vinculo de pareja, a
consecuencia del gran nimero de casos de violencia ejercido contra el género
femenino.

Que, también, se modificé el inciso 4° del mencionado articulo 80 Cpn.,
que impone pena de reclusiéon perpetua o prision perpetua al que matare: "Por
placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion sexual, identidad
de género o su expresion.".

Que, finalmente, dentro de este marco, debe mencionarse, como otro
significativo avance, por la misma ley, la incorporacion del femicidio, cuyo inciso
11° del citado articulo 80, dispone que: "Se impondra reclusién perpetua o prision
perpetua ... al que matare: (11). A una mujer cuando el hecho sea perpetrado por
un hombre y mediare violencia de género.".

Que es imperioso eliminar la ideologia, las tradiciones y costumbres
que construyen una sociedad con un modelo androcéntrico causante del femicidio
o feminicidio. Pero, ademas, esta modificacion al Cédigo penal, necesaria e
imperiosamente, debe ser acompafada de practicas juridicas con perspectivas de
género, eliminando los estereotipos patriarcales que aun rigen en los operadores
juridicos, sumadas a la sensibilizacién social que rechace la discriminacion hacia
las mujeres y la naturalizaciéon de la violencia domeéstica. y la existencia de
estereotipos patriarcales en los operadores juridicos.

Que, asi pues, se considera que la difusiéon de estandares de derechos
humanos por parte de instituciones, organismos, sectores académicos son
herramientas centrales para modificar los indices de feminicidios en nuestro pais.

Que, sobre este punto, las estadisticas son alarmantes: en el afio 2009
hubo 231 casos, durante el afio 2010 se produjeron 260, cifra que, en el afio
2011, ascendi6 a la cantidad de 282, y, finalmente, entre el 1° de junio de 2015 al
31 de mayo de 2016, hubo 275 femicidios.
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Que el Informe de la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer;
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), COEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 enero 2007. Acceso a la Justicia
para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, se senal6 que: “27. En dicho
marco, los Estados tienen el deber de actuar con la debida diligencia frente a las
violaciones de los derechos humanos ... 42. El deber de debida diligencia para
prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el contexto de practicas
extendidas o estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de vigilar la
situacion social mediante la produccion de informacién estadistica adecuada que
permita el disefio y la evaluacion de las politicas publicas, asi como el control de
las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil. En tal sentido, la
obligacién del articulo 7 inciso B de la Convencion de Belém do Para debe ser
interpretada en conjuncién con la obligacion establecida en el articulo 8 inciso H
de garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar
y eliminar la violencia contra las mujeres y de formular e introducir los cambios
necesarios.”.

Que, ademas, refiere: “193. La CIDH observa con gran preocupacion la
fragmentacion de los esfuerzos estatales por recopilar informaciéon sobre estos
incidentes [violencia contra la mujeres] y la poca uniformidad en los formatos
utilizados en las diferentes instancias. Se destaca la deficiente coordinacion
interinstitucional y la necesidad de intercambiar informacién entre sectores
(gobierno, administracion de la justicia, sector salud, organismos internacionales y
regionales, sector académico y sociedad civil). Si bien varios Estados
manifestaron en sus contestaciones al cuestionario que una gama de
departamentos estatales e instancias recopilan cifras sobre el problema de la

violencia contra las mujeres, la informacién aportada no da cuenta de los




mecanismos de coordinacién e intercambio entre las distintas entidades estatales
que recopilan esta informacién. Por otro lado, las estadisticas oficiales
proporcionadas por los Estados a la CIDH revelan que la informacion esta
escasamente desagregada por variables claves como sexo, raza y etnia, ni son
recopiladas y analizadas con una perspectiva sensible a las victimas y su sexo.”.

Que, a su turno, en la Resolucion A/RES/70/176, Naciones Unidas
alienta a los Estados Miembros a que reunan, desglosen, analice y comuniquen
datos sobre el asesinato de mujeres y nifias por razones de género, asi como
también a que fomenten la participacién de la sociedad civil sobre los aspectos
técnicos y éticos de la recopilacién y analisis de este tipo de datos.

Que en el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, del 19 de abril del afio 2016, A/HRC/32/42,
se exhort6 a todos los Estados a que establecieran un observatorio contra
femicidios o un observatorio contra los homicidios de mujeres por razones de
género; y propuso el 25 de noviembre de cada afio, fecha en que se celebra el
Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer, para publicar
los datos sobre el nimero de femicidios, desglosados por edad y origen étnico de
las victimas, y sexo de los autores, e indicando la relacién entre el autor y la
victima, asi como la informacién necesaria en cuanto al enjuiciamiento y castigo
de los autores.

Que, en el punto 49 de ese Informe, se explicita la importancia y
reconocimiento que tiene la labor de recopilacién de estadisticas y datos, en el
contexto del derecho internacional de los derechos humanos.

Que en las conclusiones y recomendaciones del Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, del 23 de
septiembre del afio 2016, A/71/398, se afirma la importancia de recopilar datos,
de reunirlos y publicarlos, y todo ello de manera sistematica, dividéndolos en dos
categorias amplias, sin perjuicio de incluir subcategorias en funcion de las
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realidades de cada pais, a saber. el femicidio perpetrado por la pareja o
relacionado con la familia en una relaciéon entre la victima y el autor, y otros
femicidios.
Que en el mismo Informe y respecto a la creacion de observatorios,

“

sefiala en su punto 83.e) que “..las instituciones nacionales de derechos
humanos podrian establecer sus propios grupos de observacion o examen de
femicidio.”.

Que, ello se suma, a los nuevos y mayores desafios que impone la
Agenda 2030, en particular a las Instituciones Naciones de Derechos Humanos,
particularmente, en funcion de la A/HRC/33/33, punto 100.

Que, finalmente, en la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, celebrada entre los dias 25 a 28 de octubre de 2016,
en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, se establecié como
estrategia: ejes para la implementacion de la Agenda regional de Género en el
marco del desarrollo sostenible hacia 2030, que corresponde establecer y
fortalecer los sistemas estadisticos con enfoque en género, debiendo asegurarse
la desagregacion y difusion de la informacién por sexo, edad, pertenencia racial y
étnica, nivel socioeconémico y zona de residencia.

Que, en consecuencia, por la presente, se propugna crear el
Observatorio de Femicidios, con la finalidad de monitorear y evaluar el
cumplimiento de metas y objetivos nacionales e internacionales en torno a la
violencia contra la mujer, en particular, contra los homicidios de mujeres por
razones de género.

Que el Observatorio analizara la informacién que produce de la propia
actividad de la Institucién y creara un banco de datos propio a la luz de las lineas
de trabajo y de investigaciones concretas que lleve en materia de femicidios,
debiendo elaborar un Informe anual especial con registro y sistematizacion de los

casos de homicidios contra las mujeres que se produzcan por cuestiones de




geénero, para ser presentado ante los organismos nacionales e internacionales en
materia de violencia contra las mujeres, particularmente a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y al Consejo Nacionales de las Mujeres, en consonancia,
respectivamente, con lo dispuesto por los articulos 37 y 12 de la Ley N° 26.485).

Que, el Observatorio relevara los datos y publicara sus resultados, sin
excepcion, los dias 25 de noviembre de cada afio, de conformidad con lo indicado
parrafos arriba.

Que, a esos fines, el Observatorio habra de recolectar, procesar,
registrar, analizar, publicar y difundir informacién periédica y sistematica sobre
femicidios, siguiendo los lineamientos que fija Naciones Unidas en cuanto a la
modalidad que deben llevar adelante los examenes de femicidios, algunos de los
cuales han sido receptados en la presente.

Que, asimismo, impulsara el desarrollo de estudios e investigaciones
sobre la evolucién, prevalencia, tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, sus consecuencias y efectos, identificando aquellos factores sociales,
culturales, econdémicos y politicos que de alguna manera estén asociados o
puedan constituir causal de violencia.

Que el Observatorio de Femicidios del Defensor del Pueblo de la
Nacion que habra de crearse por medio de la presente resolucion, se encontrara
bajo la orbita del Area Grupos Vulnerables, con asistencia y activa participacién y
responsabilidad de la Oficina de Género.

Que la Asesoria Legal y Técnica ha tomado la intervencién que le
compete.

Que la presente se dicta en uso de las atribuciones conferidas por
articulo 6° inciso j) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Defensor del Pueblo, la autorizacién conferida por los Sefiores Presidentes de los
bloques mayoritarios del H. Senado de la Nacidén, como de la Comisiéon Bicameral
Permanente de la Defensoria del Pueblo, ratificada por su Resoluciéon N°
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0001/2014 del 23 de abril de 2014, y la nota de fecha 25 de agosto de 2015 del
Sr. Presidente de la Comisién Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo
que ratifica las mismas facultades y atribuciones otorgadas al Secretario General
en la persona del Subsecretario para el supuesto de licencia o ausencia de aquél.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO GENERAL DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Créase el OBSERVATORIO DE FEMICIDIOS DEL DEFENSOR
DEL PUEBLO DE LA NACION, con la finalidad de reunir, producir, elaborar,
sistematizar, analizar, y comunicar los datos e informacién sobre los femicidios
ocurridos en nuestro pais.

ARTICULO 2°- ElI Observatorio debera desglosar los datos e informacion
obtenida, en primer término, en dos categorias amplias: por la relacién de la
victima con el autor (relacion de pareja o familiar), y otros femicidios; debiendo
asegurarse la desagregacion y difusién de la informacion por sexo, edad,
pertenencia racial y étnica, nivel socioeconémico y zona de residencia.
ARTICULO 3°- ElI Observatorio efectuara el relevamiento de femicidios por
periodos anuales que comenzaran el dia 16 de noviembre de cada afo y
finalizaran el dia 15 de noviembre del afio siguiente.

ARTICULO 4°.- El Observatorio publicara sus Informes, sin excepcion, los dias 25
de noviembre de cada afo, fecha en que se celebra el Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

ARTICULO 5.- El Observatorio funcionara bajo la érbita del Area Grupos

Vulnerables, con asistencia y activa participaciéon y responsabilidad de la Oficina




de Género, quien debera elevar los Informes a la Jefatura del Area con la debida
antelacion para su clasificacién y analisis.

ARTICULO 6°.- El Observatorio, sin perjuicio de la misién especifica para el que
ha sido creado, tendra entre otras funciones, las siguientes:

a) Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la evolucion, tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres, sus consecuencias y efectos,
identificando aquellos factores sociales, culturales, econdémicos y politicos que de
alguna manera estén asociados o puedan constituir causal de violencia;

b) Celebrar convenios de cooperacién con organismos publicos nacionales o
internacionales, con la finalidad de articular interdisciplinariamente el desarrollo de
estudios e investigaciones, en funcion del Objetivo 17 de la Agenda 2030;

c) Invitar a la sociedad ¢ivil en su conjunto a participar, cooperar y colaborar de
manera directa con el Observatorio, en funcién de los Objetivos 16 y 17, para
lograr sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, mediante la
constitucién de alianzas eficaces entre los diferentes actores;

d) Crear una red de informacion y difusion de los datos relevados, estudios y
actividades del Observatorio, debiendo mantener una base documental
actualizada permanentemente y abierta a la poblacion;

e) Elaborar propuestas de actuacion sobre mejores politicas publicas integradas
en materia de violencia contra las mujeres;

f) Fomentar y promover la organizaciéon y celebracion peridédica de debates
publicos, con participacion de centros de investigacion, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil y representantes de organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales con competencia en la materia,
fomentando el intercambio de experiencias e identificando temas y problemas
relevantes para la agenda publica;

g) Articular las acciones del Observatorio con otros Observatorios que existan a
nivel provincial, nacional e internacional;
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ARTICULO 7°.- Poner el contenido de esta resoluciéon en conocimiento de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en estos dos ultimos casos a
través de sus oficinas ubicadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, del
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales de la Presidencia de la
Nacién, del Consejo Nacional de las Mujeres, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, y de la Comisién Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo del
H. Congreso de la Nacion.

ARTICULO 8°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION DPAN (00 49/ b
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