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DEFENSOR DEL PUEBLO '

DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

suenos ARes. 20 MAR 2014

VISTO la Actuaciéon N° 6.632/10 caratulada: “DEFENSORIA DEL PUEB}»O
DE LA PCIA. DE SAN JUAN sobre solicitud de intervencién vinculada a'la
contratacion de un seguro adecuado para la cobertura de los riesgos de la

explotacién minera’”, y
CONSIDERANDO:

Que la DEFENSORIA DEL PUEBLO DE SAN JUAN, por Resolucion N°
8.172, dispuso dar intervencion a esta institucion a fin de procurar que se efectijice
la operatividad del sequro ambiental previsto en el articulo 22 de la Ley General del
Ambiente N° 25.675 (LGA) y sus normas complementarias. |

Que, en virtud del anélisils de la situacion en la materia, la documentacién
recopilada y los informes remitidos por las autoridades correspondientes, se ha

a efectos de alcanzar una oferta de garantias adecuada a las necesidades

identificado un conjunto de aspectos que requeririan de una mayor regulacion. Tlo
inherentes a las actividades de riesgo ambiental.

Que la Constituciéon Nacional establece que “e/ dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley” (art. 41).
En tal sentido, la LGA dispone que quien cause un dafic ambiental “sera
objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su
produccion”, asi como también que, en caso de que ello no fuera técnicamente
factible, deberd depositar la indemnizacion sustitutiva que determine el Pofler
Judicial en un Fondo de Compensacion Ambiental (art. 28).

Que, asimismo, el art. 22 de la LGA establece que toda persona que reaiice
‘actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para

garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su fipo pudiere
producir (...) segun el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo |de

restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion”.
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Que otras herramientas de garantia para asumir la recomposicion pe
posibles dafios ambientales (seguro de responsabilidad civil, caucién, fianza
bancaria, autoseguro, fondo de reparacion, etcétera) se encuentran, a su véz,
previstas en numerosas leyes vigentes (N° 25.612, 25.670, 1.919 y 24.051).

Que el seguro ambiental, en cualquiera de sus formas, es un instrumento

para la efectiva proteccion del ambiente y el logro de un desarrollo sustentable. L
a

Que la existencia de actividades antropicas intrinsecamente riesgosas obl
a actuar preventiva y precautoriamente (art. 4° de la LGA), lo que implica articular
mecanismos que permitan evitar y remediar sus posibles impactos ambientales, asi
como también asumir las responsabilidades que se deriven de los mismos. Los
instrumentos de garantia se erigen como un elemento esencial para habilitar la
realizacion de actividades que conllevan un riesgo tolerable. De no ser posible
cubrir sus potenciales efectos negativos, corresponderia su estricta limitacién, ya

que podrian ser perjudiciales para el bienestar de la comunidad.

Que, entre otros pronunciamientos judiciales, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién promovié la efectiva constitucion del seguro ambiental en los autos
‘Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios

(danos derivados de la contaminacidon ambiental del Rio Matanza — Riachuglo)
(fallos 329: 2316). el

Que diversas autoridades administrativas exigen la presentacion de garantias
pecuniarias en el procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales (por
ejemplo, Resoluciones ACUMAR N° 34/2010 y OPDS N° 165/10).

Que la reglamentacion en la materia se encuentra comprendida en las
resoluciones de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), la
Secretaria de Finanzas (SF) y la Superintendencia de Seguros (SSN), todas ellas
del Poder Ejecutivo de la Nacion (Resoluciones SAyDS N° 177/07, 178/07, 303/b7,
1639/07, 1973/07 y 1398/08; SF N° 12/07 y 98/07; SSN N° 35168/10). '

Que, respecto al otorgamiento de una conformidad ambiental a los

instrumentos de garantia por parte de la SAyDS, ésta fue establecida mediante
g
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Resolucién Conjunta SAyDS N° 1973/2007 y SF N° 98/2007 (arts. 2° y 3°). Su
intervencion fue considerada de vital importancia para que los mismos propendan a

la proteccion del bien colectivo.

Que, segun lo informado por el organismo, la emision de la conformidad
ambiental consiste en la verificacion del “cumplimiento de los requisitos ambientales

establecidos en las normas ambientales vigentes” (fs. 49). ;

Que, asimismo, dicho ente informé que actualmente una uUnica modalidad de
garantia posee su conformidad ambiental. el seguro de caucion por dafio ambiental
de incidencia colectiva (fs. 39). El mismo es comercializado en el mercado porjun

numero reducido de empresas, a partir de adhesiones al producto aprobado.

Que, no obstante, siguiendo con lo informado por la SAyDS, se han
presentado otras alternativas de garantia (seguro de remediacion ambiental bajo
condiciones base reclamo, seguro de responsabilidad por dafio ambiental por
contaminacién, responsabilidad civil por contaminacién con condicion claims made,

etcétera), cuya aprobacion se encuentra bajo analisis (fs. 52).

Que, de acuerdo al principio de progresividad (art. 4° de la LGA), seria
conveniente continuar y profundizar el proceso regulatorio relativo a la emision de la
conformidad ambiental. En particular, una reglamentacion que explicite el alcance y

los criterios que orienten y fundamenten su otorgamiento.

Que una norma especifica sobre los plazos y el modo en que se examinan,
evallan y, en su caso, aprueban las modalidades de garantia, contribuiria a bringar
previsibilidad al accionar de la administracion publica, redundando en |un
fortalecimiento del instituto del seguro ambiental y la promocion de una mayor

responsabilidad en la ejecucion de las actividades productivas.

Que, cabe agregar, el art. 22 de la LGA no acota el campo de las garantias al
seguro de caucién por dafio ambiental de incidencia colectiva ya que da lugar a
otras modalidades de seguros y a la integracion de fondos de restauracion
ambiental. A su vez, las leyes y normas reglamentarias antes referidas, también

prevén la posibilidad de utilizar otras modalidades. |
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Que, respecto a los aspectos ambientales de la regulacion normativa,jla
Direccion de Normativa Ambiental de la SAyDS cuenta con competencia para
“elaborar proyectos de normas juridicas en materia ambiental de acuerdo a la
politica publica desarrollada por la Secretaria” (Resolucion 58/2007 de la Jefatura
de Gabinete de Ministros de la Presidencia de la Nacién, Anexo I, apartado
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE,
SUBSECRETARIA DE COORDINACION DE POLITICAS AMBIENTALES,

DIRECCION NACIONAL DE ARTICULACION INSTITUCIONAL, pto. 4). |

Que, por su parte, la Comisidbn Asesora en Garantias Financieras y
Ambientales (C.A.G.F.A.), creada por Resolucién Conjunta SAyDS N° 178/07 y SF
N° 12/07, e integrada por un miembro de cada uno de los organismos
mencionados, posee competencia para “analizar y formular propuestas referidas a:
a) Las normas generales reguladoras de las condiciones contractuales de |as
polizas de seguro de riesgo por dafio ambiental; b) los requisitos minimos
necesarios y la instrumentacion de su acreditacion para la admisibilidad de los
autoseguros, c) la instrumentacion de los fondos de restauracion a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 22 de la Ley N° 25.675; d) otras cuestiones operativas
relacionadas con la implementacién de los seguros y fondos previstos por la Ley N°
25.675” (art. 2°).

Que, sin perjuicio de lo antedicho, en el afio 2012 se produjo una
modificacion sustancial del ordenamiento juridico relativo al seguro ambiental.
Mediante Decreto Nacional N° 1.638, se derog6 el régimen descripto (art. 11) y,se
dispuso que, a fin de dar cumplimiento con la obligacion prevista en el art. 22 de la
LGA, los sujetos obligados pueden contratar dos tipos de seguro: a) el Seguro de
Caucién por Darfio Ambiental de Incidencia Colectiva;, y b) el Seguro de

Responsabilidad por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva (art. 1°).

Que, en virtud de ello, la SSN aprobé mediante Resolucién N° 37.160/2012,
para todas las entidades aseguradoras, las condiciones generales de ambos tipos

de seguros. La nueva reglamentacion quitd el requisito de obtener una conformidad

5
i

a



DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

ambiental de la SAyDS como instancia ineludible para la aprobacién de los

instrumentos de garantia.

Que la modificacién normativa fue luego suspendida por resolucién judicial.
El Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal N° 9, en el marco de la caysa
N° 56.432/2012, caratulada “FUNDACION MEDIO AMBIENTE c/EN — PEN- DjO.
1638/12- SSN-RESOL. 37160 s/ PROCESO DE CONOCIMIENTQO” dispuso ‘la
suspensién de los efectos del Decreto 1638/2012 y de la Resolucion SSN

(1

36.170/12 (sic) y, en consecuencia, ordenar a la Superintendencia de Seguros de la
Nacién que adopte los procedimientos necesarios para requerir, previo a la emision
o comercializacién de pélizas -en los términos del articulo 22 de la Ley General del
Ambiente- la conformidad ambiental otorgada por la SAyDS, y que se haya
acreditado la capacidad técnica para remediar, mediante contratos suscriptos Jon
operadores debidamente habilitédos, conforme lo establecido en el régimen vigente,

hasta el dictado del decreto cuya suspension se resuelve” (resolucion de fecha

23/12/2012).

. Que dicho pronunciamiento fue confirmado por la Camara Contencigso
Administrativo Federal, Sala V, en fecha 29/01/2013. Asimismo, el tribunal [de
alzada rechazé el recurso extraordinario interpuesto por el Estado Naciohal

(resolucion del 30/04/2013).

Que contra las resoluciones antedichas la demandada interpuso un recurso
de hecho por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Hasta el presente el
méaximo tribunal no se ha expedido, tramite para el cual no se encuentra previsto un

plazo cierto.

Que, en consecuencia, la conformidad de la SAyDS para la aprobacion lde

planes de seguro ambiental es actuaimente un requisito vigente para obtener la

aprobacion de los mismos.

Que la necesidad de contar con una reglamentacion del instituto del seguro
ambiental que contribuya al logro de una variada oferta de garantias permanece

aun cuando eventualmente la CSJN haga lugar al recurso de hecho interpuesto,
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como lo ha sefialado el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) al afirmar
la necesidad de continuar el proceso regulatorio de modo de propiciar la generacion
de una mayor y diversificada oferta de garantias financieras (Resolucion Ine
175/20009). |

Que el proceso regulatorio que se requiere, debe tender a reforzar las
herramientas existentes con miras a una tutela efectiva del ambiente, es decir, del
bien juridico “que pertenece a la esfera social y transindividual” (CSJN 20/06/2006,
fallos 329:2316). Al respecto, es menester sefialar que ello no es obice para la
contratacién voluntaria, por parte de los interesados, de coberturas respecto de
posibles dafios sobre el patrimonio individual de las personas, las que, no obstante,
no pueden alegarse como sustitutivas de los instrumentos de garantia del ambiente

en su faz colectiva.

Que, por los motivos expuestos, se considera pertinente hacer saber a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y a la Superintendencia de
Seguros, ambas del Poder Ejecutivo de la Nacién, la necesidad de complementgr y
profundizar la reglamentacion respecto al instituto del seguro ambiental por dafio de
incidencia colectiva, con miras a promover una oferta de garantias acorde a ‘Ias
necesidades inherentes a las actividades de riesgo ambiental que se realizan en el

territorio nacional.

NACIONAL. las atribuciones que emanan de la Ley N° 24.284, modificada po la

Que la presente se dicta en virtud del articulo 86 de la CONSTlTUCIj)N
Ley N° 24.379, y la autorizacion conferida por los Sres. Presidentes de los bloques
Union Civica Radical y Frente para la Victoria de la Comision Bicameral

Permanente de la Defensoria del Pueblo del H. Congreso de la Nacion.
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Por ello,

EL SECRETARIO GENERAL
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

: ‘
Art. 1° Hacer saber a la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA NACION la conveniencia de reglamentar el procedimiento
administrativo relativo al otorgamiento de conformidades ambientales a los

instrumentos de garantia sometidos a su aprobacion.

Art. 2° Hacer saber a la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION la
conveniencia de reglamentar el procedimiento administrativo para la presentacion,
evaluacion y aprobacién de la totalidad de los instrumentos de garantia previstos en
la Resolucion Conjunta SAyDS N° 178/07 y SF N° 12/07, la Resolucion SAyDS N°
177/2007 y la legislacion vigente.

Art. 3° Registrese, notifiquese en los términos del articulo 28 de la Ley N° 24.284 y

N
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