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VISTO, la actuacion N° a-iz'-ﬁ%;caratmada: "KREITMAN, BEATRIZ SOBRE
SOLICITUD DE INTERVENCION RELACIONADA CON LA AFECTACION DEL RiO
COLORADO POR EL DERRAME DE PETROLEO DEBIDO A LA AVERIA:DE
CANERIAS DE CONDUCCION PETROLERA”, y

CONSIDERANDO:

Que los interesados solicitaron la intervencion de esta institucion en relagion

a derrames de petréleo ocurridos en la cuenca del rio Colorado que, segun
denuncian, causaron fuertes impactos ambientales y vulneraciones a los derechos
de los habitantes de dicha cuenca.

Que manifiestan que el dia 13 de Enero de 2013 se produjo la rotura de (a)
lineas de conduccion de pozos PH 1814, PH 1824 y PH 418 y ramal de inyeccién
de agua salada del yacimiento Puesto Hernandez, operado -en ese entonces- por la
empresa Petrobras S.A, y desde el ano 2014, por YPF S.A., y (b) lineq de
conduccion del pozo productor del yacimiento Desfiladero Bayo DB 419, operado
por YPF S.A.

Que el dia 22 Enero de 2013 se produjo el rebalse de la pileta APl de la

Planta de Tratamiento de Crudo (PTC) ubicada en el yacimiento Puesto Hernanflez,
operada por YPF S A

Que a fin de establecer los hechos denunciados se solicitaron informes|a la
SUBSECRETARIA DE COMBUSTIBLES DE LA NACION, COMITE
INTERJURISDICCIONAL DEL RIO COLORADO (COIRCO), SUBSECRETARIA DE
MINERIA E HIDROCARBUROS DE NEUQUEN, SECERETARIA DE ESTADO DE
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE NEUQUEN, YPF SA. y
PETROBRAS S A.

Que si bien los organismos consultados coinciden en que las zorjas

afectadas por los incidentes descriptos se encuentran resylta

remediadas,
necesario enfatizar en la prevencion de incidentes vinculados con derrames 'de
hidrocarburos causados, principalmente, por corrosion interna y/o externa de |as
instalaciones.

Que el 31 de Marzo de 2013, se produjo nuevamente la rotura de la linealde
conduccion DB 419 del yacimiento Desfiladero Bayo, y el rebalse de la pileta APl|de
la Planta de Tratamiento de Crudo (PTC) ubicada en el yacimiento Puegto

Hernandez.
Que como consecuencia de ello, el 4 de Abril de 2013 se realizé una reunién
extraordinaria entre el COIRCO e YPF a fin de tratar la problematica de derrames
en los mencionados yacimientos.
reunion el COIRCO manifestd haber

Que en esa

realizado varias
inspecciones donde encontro “...gran cantidad de lineas (muchas en servigio)
descubiertas y sin las defensas pertinentes en cuenca aluvionales, que constituyen
verdaderos puntos criticos de la explotacion en las cuales no se han efectivizado
trabajos de proteccion”, y por tanto, solicitdé a YPF la adopcion de medidas
pertinentes a fin de evitar posibles eventos.

Que ademas, el COIRCO solicité a YPF adopte medidas para disminuif la
ocurrencia de incidentes en los yacimientos Chihuido de la Sierra Negra y Lomitap.

Que no obstante ello, los incidentes vinculados con derrames de petroleo,
continuaron en los mencionados yacimientos.

Que en el yacimiento Desfiladero Bayo, en el afio 2013, se denunciaron 45

incidentes relacionados con derrames de hidrocarburos, donde en total se
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derramaron 154 m3 de fluido, de los cuales 31 m3 son hidrocarburos totales|de
petroleo, y el resto agua de produccion e inyeccion.

Que, en el yacimiento Puesto Hernandez, durante el 2013, se denunciafron
14 incidentes relacionados con derrames de hidrocarburos, donde en total se
derramaron 367 m3 de fluido, de los cuales 3 m3 son hidrocarburos totales de
petroleo, y el resto agua de produccion e inyeccion.

Que en el yacimiento Chihuido de la Sierra Negra, durante el afio 2013 se
denunciaron 765 incidentes, donde en total se derramaron 3.801 m3 de fluido,|de

los cuales 84 m3 son hidrocarburos totales de petréleo y el resto agua'de
produccion e inyeccion.

Que, los informes producidos por el COIRCO apuntan a que la causa
principal de los incidentes es la corrosion interna y/o externa de las instalaciones.

Que, en cuanto al yacimiento Chihuido de la Sierra Negra cabe destacar que
la Comisién Técnica Fiscalizadora (CTF), constituida en el ambito del COIREO,
realizé varias inspecciones a fin de verificar el estado de las cafierias en caufes
aluvionales antiguos y nuevos, y pudo comprobar que muchas de ellas|se
encontraban descalzadas y sin la debida proteccion (Acta N° 4429 de fegha
22.03.2013; Acta N° 4430 de fecha 25.03.2013; Acta N° 4436 de fecha 28.03.2013;
Acta N° 4458 de fecha 23.04.2013, Acta N° 4461 de fecha 25.04.2013: Acta| N°
4488 de fechas 13.06.2013 y 1706.2013, Acta N° 4500 de fecha 06.07.2013)

Que ante el riesgo de rotura y posible impacto en el rio Colorado, la GTF
solicitd a YPF que proceda a realizar las obras de soterramiento de las lineas! de
conduccion y de construccion de defensas aluvionales.

Que -no obstante ello- en el Acta N° 4579 de fecha 23.10.2013 la CTF
informa que a la fecha de inspeccidn no se observaba ninguna obra de
envergadura, a fin de resolver las situaciones de riesgo de rotura, planteadas en

inspecciones anteriores.
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Que por lo tanto, hasta que esas obras se concreten, el riesgo de rotura § su
consecuente impacto en el rio Colorado permanece, maxime cuando, de acuerdo a
la informacién provisoria suministrada por el COIRCO, en el afio 2013, en toda la
cuenca del rio Colorado se denunciaron 1.612 incidentes relacionados con
derrames de hidrocarburos, siendo la causa principal de los mismos, la corrosion.

Que en total se derramaron 5.335 m3 de fluido, de los cuales 426 m3 kon
hidrocarburos totales de petrolec y 4.909 m3 corresponden a agua de produccidn e
inyeccion.

Que el rio Colorado nace en Los Andes y desemboca en el Océano Atlantico
luego de recorrer mas de 1.000 kilémetros, atravesando las provincias de Mendoza,
Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Buenos Aires.

Que, a lo largo de su recorrido, atraviesa de oeste a este, las ecorregiones
de los Altos Andes, el Monte de Llanuras y Mesetas, la Estepa Patagonica vy el
extremo sur del Espinal, todas ellas de extrema aridez.

Que la vegetacion de esta zona presenta una gran heterogeneidad fjue
incluye desde semidesiertos con arbustos bajos y achaparrados, estepas herbackas
y arbustivas, y praderas xerdfitas, destacandose los pastizales de coirén (Stipa SP) y
los arbustales de jarillas (Larrea sp).

Que los mamiferos mas caracteristicos de la zona son la mara o lidore
patagénica y el zorro colorado, ambos incluidos en el libro rojo de espegies
amenazadas, el cuis chico, el puma y el guanaco: existiendo ademas una dran
cantidad de especies endémicas de aves, como el choique, y de reptiles,len
particular de especies de iguanas y saurios.

Que los rios y arroyos presentes en esta zona generan una fisonomia
completamente diferente: praderas humedas llamadas ‘“vegas” o “mallines”
compuestas por pastos tiernos. juncos y ciperaceas, las cuales contribuyen al

mantenimiento de la biodiversidad local tanto de forma directa (a través dd la
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vegetacion y la fauna acuatica) como indirecta (porque gran numero de especjes
dependen de la alta disponibilidad de agua y alimento que éstos proveen paralsu
supervivencia).

Que, adicionalmente, debe destacarse que en estos ambientes sepni-
desérticos, los cursos de agua dulce juegan un papel especialmente relevante ya
que constituyen puntos de alta productividad biolégica, de gran importancia ern| el
mantenimiento de las redes troficas en entornos aridos; funcionan como corredofes

ecolégicos conectando distintos entornos naturales; generan un elevado contrapte

paisajistico que es especialmente valioso en zonas aridas; y contribuyen alla
autodepuracion natural de las aguas.

Que la baja disponibilidad de agua, los fuertes vientos y las temperaturas
extremas producen que tanto la vegetacién como los suelos patagénicos sean de
alta fragilidad y presenten una baja capacidad de recuperacion ante derrames de
petroleo.

Que este curso de agua es clave para quienes viven en las mencionadas
provincias y cumple un rol vital en la economia regional.

Que el agua del rio Colorado es fuente para el abastecimiento de agua
potable de todas las poblaciones riberefias y de otras que se encuentran fuera de la
cuenca pero que reciben el agua a traves de extensos acueductos, como es el cgso
de la ciudad de Santa Rosa, capital de la provincia de La Pampa.

Que ademas, el agua del rio se utiliza para regar alrededor de 158.161
hectareas destinadas a la produccién de una variedad de cultivos.

Que la cuenca alta del rio Colorado es un area de explotacion petrolera, en la
cual operan 70 yacimientos en los que se localizan aproximadamente 13.000

instalaciones.
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Que las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Mendoza, Neuquén y Rio
Negro acordaron reglar el uso del agua del mencionado rio mediante un conjunto Ide
acuerdos interjurisdiccionales, que dieron lugar a la creacion del COIRCO.

Que en la mencionada cuenca alta se llevan a cabo intensas actividades de
la explotacion y exploracion de hidrocarburos, las que han causado, en reiteradas

oportunidades, incidentes vinculados con derrames de hidrocarburos.

Que esos incidentes deterioran el recurso hidrico, afectando las actividades
econdmicas que dependen del mismo, y la salud de las poblaciones aledarias.

Que, los cuerpos de agua tales como el rio Colorado, son extremadamente
sensibles a los derrames de petroleo, ya que éstos generan impacto en todo tipo de
organismos tales como mamiferos, aves acuaticas, microorganismos, peces,
insectos y vegetacion.

Que los efectos de los derrames sobre microorganismos, invertebradog y
algas tienden a ascender en la cadena alimentaria.

Que, en los rios y arroyos, el petréleo se aloja en los bancos, aferrandose a
las plantas y algas, afectando a aquellas especies que se alimentan de éstas.

Que de acuerdo al Atlas de Riesgo Ambiental de la Nifiez elaborado por egta
Institucion, el departamento neuquino de Pehuenches donde se encuentjan
localizados los yacimientos de Puesto Hernandez, Chihuido de la Sierra Negra y
Desfiladero Bayo, es una de las zonas con mayor riesgo por actividad petroléra
(DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION, “Nifez y Riesgo Ambiental en
Argentina, ~ Tabla 28, pagina 80. Disponible en
http://dpn.gob.ar/areas/des3363701.pdf)

Que ademas, estos incidentes afectan los intereses de mas de una provingia,

creando un problema interjurisdiccional.
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Que, como consecuencia de una serie de incidentes ocurridos en los afos
1996 y 1997, las provincias riberenas decidieron delegar en el COIRCO facultades
propias en la preservacion ambiental ante la explotacién petrolera.

Que, como resultado, en el ambito del COIRCO, se constituyd, en el dfo
1997 mediante Acta Acuerdo, una Comisién Técnica Fiscalizadora (CTF),
conjuntamente con la Subsecretaria de Combustibles de la Nacion, con el objeto de
fiscalizar las actividades hidrocarubriferas que se desarrollan en la cuenca.

Que la CTF ejerce funciones referentes a la preservacion del recurso hidrco

en el ambito de la cuenca del rio Colorado, verificando técnicamente las actividades

de exploracion, explotacion y transporte de hidrocarburos a fin de prevenir
incidentes.

Que para ello, la CTF tiene facultades, junto con las autoridades provinciales,
para realizar inspecciones, labrar actas de infraccion, impartir instrucciones vy
realizar las imputaciones a las empresas generadoras de incidentes ambientales en
la cuenca del rio Colorado.

Que sin embargo, la CTF no tiene facultades para aplicar sanciones |de
ningun tipo, debido a que el articulo 3.2. del Acta Acuerdo mediante la cual fue
creada, reservo la potestad sancionatoria en manos de la entonces Secretariaide
Energia y Puertos de la Nacion.

Que la solucién de delegar a |la Autoridad Federal la decision de sanciopar
incumplimientos en un conflicto ambiental interjurisdiccional, permitia resguarflar

debidamente los derechos ambientales de todas las provincias riberefnas, frent
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afectaciones causadas por una de ellas en perjuicio de las demas.
Que los conflictos de caracter interjurisdiccional, deben ser abordados en el
marco del federalismo, articulando la intervenciéon de los distintos niveles de

gobierno. (Conforme Resolucién DPN 112/2003 Caso “Matanza Riachuelo”)
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Que en ese mismo sentido, la Ley General del Ambiente prevé| la
intervencion de la Autoridad Federal cuando se trata de la degradacion| o
contaminacion de recursos ambientales interjurisdiccionales (Art. 7°).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en la causa “Mendo'za,
Beatriz ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios provenientes de la
contaminacion ambiental del rio Matanza-Riachuelo)”, requirié al Estado Nacional,
Provincia de Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, y COFEMA a que elaborenfun
plan para la remediacién del daio interjurisdiccional (Fallo del 20.06.2006), lo que
dio lugar a la creaciéon de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO,
(ACUMAR) mediante la Ley N° 26.168, dotada de facultades prevalentes en el
ambito de la cuenca.

Que soluciones analogas también se encuentran previstas en las Leyes N°
25.688 de Gestion Ambiental de Aguas (Art. 6°), y N° 25916 de Gestidén de
Residuos Domiciliarios (Art. 229).

Que sin embargo, a partir de la sancién de la Ley N° 26.197, esfas
facultades, indispensables para ejercer de modo integral y acabado el poder |[de
policia ambiental, fueron puestas en cabeza de cada una de las provincias (An'. 6
de la Ley N° 26.197).

Que esta nueva atribucién de competencias resulta inadecuada para tratar
incidentes que generan impactos interjurisdiccionales, toda vez que la aplicacién|de
sanciones se deja librada a la provincia en cuyo territorio ocurrié el incidente.

Que la Ley N° 25688 de Gestiobn Ambiental de Aguas, prevé para esfos
casos la intervencion con caracter vinculante de comités de cuencas hidricas, tal
como es en este caso, el COIRCO (Cfr. Art. 5y 6 de la Ley N° 25.688).

Que de la investigacion realizada, surge que a pesar de las actas de

ia infraccion labradas por la CTF, ain no se resolvié la aplicacién de eventuales

;i sanciones.
P
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Que, en ese sentido, la Subsecretaria de Mineria e Hidrocarburos ¢e
Neuqueén, al ser consultada sobre la imposicidn de sanciones a las empresas YPHy
Petrobras por los incidentes mencionados ut supra, informa que “se encuentra en
tramite la imposicion de sanciones a la empresa YPF S.A. para el incidente DB-4 1'9,
segun lo establecido en la ley N° 2453"

Que, la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
Neuquén informa que ‘la imposicion de sanciones a las empresas YPF S.A.ly
PETROBRAS ARGENTINA S.A. se encuentran en Instancias legalgs
administrativas” |

Que, por lo tanto, las autoridades competentes aun no han resuelto la
aplicacion de sanciones al respecto mas alla de que las remediaciones de los sitios
afectados hayan sido efectuadas por las mencionadas empresas.

Que la CTF fue creada a fin de proteger los intereses de todas las provincigs
riberefias en el uso del agua del rio Colorado.

Que para ello, la CTF cuenta con facultades para impartir instrucciones a lps
empresas que operan en la cuenca del rio Colorado, a fin de evitar incidentes que
puedan deteriorar el recurso hidrico, y los multiples usos que dependen de él.

Que estos intereses se ven afectados, cuando las autoridades de una de |ps
provincias, no adoptan las medidas correspondientes para hacer efectivas |ps
instrucciones de la CTF, maxime cuando ésta carece de facultades sancionatoriag.

Que a la luz de los prindipios de gestion ambiental contenidos en la Ley
General del Ambiente, y en particular, en la Ley N° 25.688 de Gestion Ambiental del
Agua, corresponde que en casos de riesgos y dafios interjurisdiccionales, la
intervencion del comité de cuenca sea vinculante, lo que no se verifica en el caso
bajo analisis.

Que por ello vy a fin de garantizar la proteccion de los recurdos

interjurisdiccionales, un principio de federalismo ambiental exige que la autoridad
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interjurisdiccional cuente con las facultades suficientes para la prevenciop,
investigacion y sancion de aquellos dafios ambientales que traspasan las fronteras
provinciales. .

Que la Ley General del Ambiente, establece como objetivo de la politica
ambiental nacional el de prevenir los efectos nocivos o peligrosos de las actividadgs
antropicas.

Que para el logro de ese objetivo, consagra —entre otros-, los principios qe
prevencion y de responsabilidad, a los que debe sujetarse la politica ambiental én
todo el territorio de la Nacion.

Que el principio de prevencion impone atender a las causas vy las fuentes de
los problemas ambientales en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los
efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

Que por su parte el principio de responsabilidad impone los costos de Igs
acciones preventivas y correctivas de recomposicion recaigan sobre el generador
de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros.

Que la presente se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 86 de la Constitucion Nacional y el articulo 28 de la Ley 24.284 y normas
concordantes; y la autorizacion conferida por los Sres. Presidentes de los bloques
Unién Civica Radical y Frente para la Victoria como de la Comisién Bicamefal
Permanente de la Defensoria del Pueblo del Honorable Congreso de la Nacign,
ratificada por Resolucion N° 1/2014 del 23 de Abril de 2014 .-

Por ello,

EL SECRETARIO GENERAL
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION RESUELVE:
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ARTICULO 1: Exhortar a la SUBSECRETARIA DE MINERIA E HIDROCARBUR®DS
DE NEUQUEN y a la SECRETARIA DE ESTADO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DE NEUQUEN, a adoptar las siguientes medidas: ,
1.- La concrecién de un seguimiento detallado de todas aquellas

instrucciones impartidas por la CTF a fin de hacerlas efectivas.

2. — La aplicacién de sanciones concretas toda vez que resulte justificaqle

mas alla de las remediaciones técnicas correspondientes.

ARTICULO 2: Exhortar a los SENORES GOBERNADORES de las provincias de
MENDOZA, NEUQUEN, LA PAMPA, RIO NEGRO y BUENOS AIRES, vy al SENOR
MINISTRO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE DE LA NACION, miembros del
COMITE INTERJURISDICCIONAL DEL RiO COLORADO (COIRCO), a dque
adopten las medidas que sean pertinentes para dotar al COIRCO de las facultades
reglamentarias y sancionatorias necesarias a fin de asegurar la proteccion del
ambiente en el ambito interjurisdiccional de la cuenca. i
ARTICULO 3: Poner en conocimiento de la presente resolucién al SENQR
PRESIDENTE del Comité Ejecutivo del COIRCO.

ARTICULO 4: Registrese, notifiquese en los términos del articulo 28 de la ley !N°

~~

24.284, publiquese y archivese.

RESOLUCIONN® ~ W - . 4 ,
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