COPIA PARA SELLAR

CONTESTA TRASLADO. INFORMES TRIMESTRALES DE CALIDAD DEL
AGUA Y DEL AIRE.

Sefior Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién, manteniendo el domicilio constituido en la calle Colon N°
224 (Of. Cardigonte), Casillero N° 507, de Moron, y electrénico en el CUIT N°
20047544093, en el expediente N° 03/05, caratulado “ACUMAR s/ ESTADO
DE AGUA, NAPAS SUBTERRANEAS Y CALIDAD DEL AIRE”, en virtud de la
competencia transitoriamente atribuida por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en el expediente M. 1569. X|, caratulado “Mendoza Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y otros, s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de

la contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a V.S. digo:

. OBJETO.

Que vengo a contestar el traslado ordenado por V.S. a fs.

1803, respecto al informe sobre el “Estado del agua superficial, subterranea y

calidad de aire”, correspondiente al trimestre abril-junio de 2014, y a la
respuesta a lo peticionado por el Cuerpo Colegiado en su documento

TXCuestiones a resolver respecto del considerando 17, AP, lll, PTO.8", ambas

- L\ Ambiental (en adelante “PISA") y del programa establecido en la sentencia,
\kx}s\\\ fortaleciendo la participacién ciudadana, vengo a realizar las siguientes
f . .

' consideraciones respecto de ios objetivos fijados en el fallo del 8 de julio de
2008.-



Il. PRELIMINAR.

Que el contenido del presente escrito resulta de la labor
realizada y las conclusiones alcanzadas por el CUERPO COLEGIADO, cuya
coordinacién esta a cargo del DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION, y
gque se encuentra integrado también por las siguientes organizaciones:
ASOCIACION CIUDADANA POR LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION
DE VECINOS LA BOCA, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES,
FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES y FUNDACION
GREENPEACE ARGENTINA.-

lll. ANTECEDENTES.

Que la CSJN ordend que el Estado Nacional, la Provincia de

P

BLfenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por intermedio de la
ACUMAR, realicen una ‘presentacion en forma publica, actualizada
trimestralmente, del estado del agua y las napas subterraneas, ademas de la

calidad del aire de la cuenca” (Considerando 17°, punto lll, apartado 8).

Con miras a contribuir al logro de los cometidos dispuestos esta
parte realiz6 ocho presentaciones ante V.S. identificando los aspectos
problematicos en la materia y proponiendo alternativas superadoras (escritos
del 17/06/2014, 24/04/2014, 03/04/2014, 21/02/2014, 16/08/2013, 31/05/2013,
30/04/2013 y 04/04/2013). Asi como también participamos de numerosas
audiencias para debatir la cuestion (los dias 29/05/2014, 19/03/2014,
19/09/2013, 13/08/2013, 02/07/2013 y 05/06/2013).

Cabe recordar que la CSJN indicé que “deben considerarse
especialmente las sucesivas y reiteradas observaciones efectuadas por el
Defensor del Pueblo junto con las instituciones miembros del cuerpo colegiado,
referidas a la falta de adopcién de un sistema de medicién de la calidad del aire

y del agua sostenido en el tiempo, y que resulte conforme con los estandares
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vigentes a nivel intemacional. En particular, se debera remediar la ausencia de
claridad de los parametros fundamentales que permiten medir los valores de
concentracion de las diversas sustancias monitoreadas en el curso de agua
principal, sus valores acumulados y el establecimiento de limites Mmaximos
tolerables de acuerdo al caudal del rio” (resolucion del 19/12/2012, cons. 6°).

Sin embargo los déficits en la materia persisten. Motivo por el
cual decidimos sintetizarlos en el listado que obra a fs. 822/826. En relacion al
mismo la ACUMAR presenté el documento objeto de este traslado. Asimismo,
acreditd un nuevo documento trimestral sobre el “Estado del agua superficial,
subterrdnea y calidad del aire” (trimestre abriljunio de 2014), en el cual se

puede corroborar que la situacién no se modifico sustancialmente.

Conforme se expone a continuacién, a pesar de la profusa
documentacion, son pocas las novedades que se desprenden de las

presentaciones, asf como también es posible observar la persistencia de

falencias v deficiencias ya observadas, sobre las cuales hemos peticionado

medidas correctivas. atin pendientes de resolucién.-

IV. OBSERVACIONES.

Que las actividades de la ACUMAR, en representacion deé!os
condenados Estados nacional, bonaerense y portefio, en materia de infomgles
trimestrales sobre calidad del agua y del aire, deben ilustrar fidedignamenteglos
avances alcanzados respecto al objetivo de recomposicién del ambiente en la

cuenca, que deben surgir del monitoreo de los parametros relevantes al efe sto.

En el sentido descripto, la generacion de datos resllta
fundamental para, por un lado, ajustar las politicas para la gestién ambiental de
la cuenca y, por otro, permitir el acceso a la informacién pablica ambiental y la

participacién social (cfme. Leyes N° 25.675 y 25.831). En consecuencia, los



mismos deben estar al alcance de toda persona interesada en conocerlos, a
través de la pagina web del organismo, de acuerdo a los estandares que en
materia de informacién publica establecié la CSJN (ver Expte. N° 201/05).

Esta parte destacé el avance positivo que constituye la
realizacién de monitoreos sobre el estado del ambiente en la cuenca, pero
advirti6 que, para que los datos sirvan al logro de los objetivos del fallo, son
necesarias medidas complementarias que faciliten el acceso a la informacion y
la comprensién de los resultados obtenidos. Mientras no se subsanen las
deficiencias observadas, entendemos que no corresponde tener por cumplida

la manda judicial.-

A) Acceso a la informacion publica

Aun cuando se cuenta con profusa documentacion, los
informes de la ACUMAR no alcanzan para informar sobre el estado de la
calidad del agua y el aire en la cuenca de un modo adecuado a los fines del
fallo. Sobre todo por carecer de medidas de resumen apropiadas vy

conclusiones que interpreten los valores obtenidos en los monitoreos.

Vale la pena realizar el ejercicio de una hipotética consulta por
parte de un vecino de la cuenca, 0 un miembro de una organizacion de la
sociedad civil, o funcionario del Poder Judicial, o cualquier persona interesada

en informarse sobre este proceso.

Imaginemos que realiza una pregunta simple y pertinente:
¢C6mo esta el agua del Riachuelo? (Mejoré a partir de las actividades

que se ejecutan a raiz del fallo de la CSJN?

Para obtener una respuesta cuenta con 5 caminos posibles: a)
el apartado Control y Monitoreo de la pagina web de la ACUMAR; b) la Base de



Datos Hidrolégica; ¢) los Informes trimestrales; d) los datos georeferenciados; y

e) el sistema de indicadores.

No obstante, ninguno contestara adecuadamente a su

inquietud. Veamos por que.

a) El apartado Control y Monitoreo de la pagina web de la
ACUMAR' comienza con una introduccién a las actividades que realiza el
organismo en la materia. La pestaiia Monitoreo de la Calidad de Agua y Aire
detalla la explicacién sobre estas actividades en el tema. La pestafia Agua
Supefficial sigue con la narracién y da cuenta de los sucesivos esfuerzos por

generar mejores datos.

La narrativa comunica actividades, pero no informa sobre los
resultados obtenidos a partir de las mismas. Supongamos que el consultante
dispone de tiempo y se dirige a los enlaces que se incorporan como
informacién relacionada, que direccionan hacia los Datos hidrolégicos y los

Informes.

b) La Base de datos Hidrolégica (BDH — CMR) comienza con
una breve descripciébn sobre en qué consiste la misma. El enlace Aguas
superficiales conduce al repositorio de datos obtenidos en los muestreos. Estos
son fundamentales como insumo para la gestion y para estudios de
especialistas. Si los documentos son accesibles en formato abierto y estan
actualizados (lo que no siempre sucede en tiempo oportuno) resultan de suma

utilidad para elaborar analisis en la materia.

Va de suyo que esta tarea requiere de un expertise técnico
elevado, que no se ajusta al caso de nuestro hipotético consuitante. Por ende,

sigamos con los informes para ver si se resuelve el intringulis. i

! http://www.acumar.gov.ar/pagina/ 12 1 8/control-y-monitoreo ) t
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c) Los Informes de Calidad Ambiental permiten ingresar a dos
tipos de documentos. Por un lado el Informe trimestral y, por otro, el Anélisis e

interpretacion de los resultados.

E! primero es un documento que, nuevamente, enumera las
actividades que coordina la ACUMAR en la materia. En el caso del dltimo
disponible (trimestre abril-junio 2014) son 21 paginas que refieren a las tareas
ejecutadas y dan cuenta de su relevancia, asi como también remiten mediante
enlaces a otros documentos complementarios. Es decir que sigue la misma
légica del texto mencionado en el punto a), comunicar actividades pero no

informar sobre sus resultados.

El segundo es un documento de 198 paginas. Comienza con
un Resumen Ejecutivo que deberia sintetizar los resultados obtenidos. Empero,
el mismo solamente refiere a las fuentes de informacion. Es decir que, una vez
mas, se comunican las actividades ejecutadas pero nada se informa sobre los

resultados obtenidos a través de las mismas.

El apartado Monitoreo de agua superficial y sedimentos
comienza de igual modo, relatando las actividades ejecutadas. Luego afirma
que para “analizar de manera preliminar la complejidad de los procesos fisico-
quimicos que interactian tanto en el agua como en los sedimentos y que en
conjunto determinan el estado de la calidad del agua superficial de la cuenca
Matanza Riachuelo, se seleccionan once (11} parametros descriptivos® y se
interpreta su variacién mediante tablas y gréficos acumulativos en las
estaciones del curso principal desde el inicio del monitoreo en 2008 a la

campafia de monitoreo realizada en noviembre de 2013” (pag. 6).

? Los parametros son Oxigeno Disuelto, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de
Oxigeno, Nitratos, Fésforo total, Aceites y Grasas, Hidrocarburos totales, Detergentes, Sulfuros, Plomo

total y Cromo total.
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La descripcion de los resultados en el monitoreo de cada uno
de esos parametros resume el promedio y la desviacion estandar obtenida en
las 19 campafias realizadas por el INA, en relacién a los valores establecidos
para el Uso IV en la Resolucién ACUMAR N° 3/2009, respecto a los items
incluidos en la misma (7 de los 11). Posteriormente se agregan tablas que
indican los resultados de otro monitoreo (EVARSA) con 4 parametros®, en cada
una de las 14 subcuencas. También relacionados a los valores establecidos
para el Uso IV en la Resolucion ACUMAR N° 3/2009, respecto a los items
incluidos en la misma (2 de los 4). Y, separadamente, la medicion de caudales.
Seguidamente estan los resultados obtenidos mediante las 3 estaciones de
monitoreo continuo que estan en funcionamiento®, respecto de 6 parametros.’

Aqui no hay parametro alguno de referencia.

En definitiva, encontramos mayor informaciéon, un poco mejor
estructurada y relacionada {en parte} a un valor de referencia que fue objetado
por esta parte. Es decir que, suponiendo que nuestro hipotético consultante
hubiera hecho el esfuerzo de transitar por los enlaces y leer tantas paginas,

alin asf seria incapaz de responder a su pregunta con certeza.

d) La informacién georeferenciada® cuenta con una pestaiia
Calidad Ambiental, que en su interior permite marcar en el mapa las estaciones
de muestreo de Agua superficial. Al pulsar sobre una de ellas se accede a
datos basicos, como la denominacién de la estacion, y a enlaces que conducen

a los puntos b) y c}, antes analizados.

e} En el sistema de indicadores, siguiendo con el caso

hipotético, encontramos dos apartados que podrian ser de utilidad. Por un lado,

’ OD, DBOS, DQO y Cromo total.

* La ubicada en el partido de Avellaneda sigue sin brindar datos.

* Caudales acumulados, conductividad, temperatura del agua, pH, nivel o altura del curso de agua y
concentracién de cromo total.

® hitp://www.acumar,sov.ar/mapa-cuenca/




los datos relacionados a la pestafna Recomponer el ambiente, donde esta el
indicador P12 Cumplimiento del Uso IV en calidad de agua superficial. Por otro,
los datos relacionados a la pestaina Ambiente, donde estan los indicadores P71
Control puntual y continuo de Oxigeno disuelto (OD) en agua superficial y P16
Transporte mésico de confaminantes en cursos de agua supefficial en la
CHMR.

! Al respecto, corresponde remitir brevitatis causae a lo expuesto
enjnuestra presentacion de fs. 1294/1311 en el Expte. N 201/05. En la misma
dirft;g;os cuenta del alcance limitado de los indicadores antes referidos por
abocarse a unas pocas variables y relacionarse solo con el Uso IV de la
Resolucién ACUMAR N° 3/2009, meta autodefinida y objetada por esta parte.

Por su parte, el P16 aun carece de datos.

Consideramos que el ejercicio realizado ilustra elocuentemente
la persistencia de deficiencias en las actividades de la ACUMAR para cumplir

con la manda judicial.

En el marco del Expediente N° 201/05 hemos expuesto con
mayor desarrollo los criterios que en materia de acceso a la informacion debe
cumplir la ACUMAR. El caso hipotético utilizado evidencia como, aun cuando

se generen datos, persisten problemas de acceso y comprensién.

Elio por cuanto no se elaboraron criterios sobre tipos de

informacion y tipos de publicos especificos. Sobre todo, por la ausencia de

medidas de resumen que entrecrucen diversas variables para ilustrar una
realidad compleja, en relacién a ofras realidades existentes (rios similares) o
deseables (distintos tipos de objetivos de calidad de agua) a lo largo del

tiempo.



El meritorio esfuerzo de generar datos (y afrontar sus costos)
no tiene igual correlato en actividades para que sean utilizados como
informacién publica que permita mejorar la gestién ambiental de la cuenca e

incrementar la participacién social.
A continuacién ahondaremos en estos aspectos.-
B) Informacidn para la gestion ambiental y la participacion

En sucesivos escritos hemos descripto como, a pesar de contar
con los datos que genera la ACUMAR, encontramos obstaculos para que ellos
se conviertan en informacion publica que permita mejorar la gestién ambiental

de la cuenca e incrementar la participacién social.

En particular, en materia de calidad de agua, por: i) déficits en
la exposicion de la informacion, ii) escasa representatividad de los estandares
utilizados, iii) ausencia de instrumentos para la gestion ambiental del agua, iv)
falencias en garantizar continuidad en los monitoreos; y, en materia de calidad
de aire, por: i) déficits en la generacién y acceso a la informacién; ii) falencias

de la normativa vigente y iii) ausencia de instrumentos para la gestion
§

ambiental del aire. :

A efecto de no sobreabundar en cuestiones suficientemente
planteadas en autos, corresponde examinar lo informado en esta oportunidad
por la ACUMAR a la luz de los lineamientos ya expuestos, procurando

identificar posibles avances y aspectos pendientes de resolucion.

En términos generales, el nuevo informe trimestral (Abril-Junio
2014) evidencia los mismos problemas que sus antecesores, en base a
los cuales hemos confeccionado el listado de cuestiones a resolver, a las

que responde la ACUMAR y que se encuentran pendientes de resolucién



por parte de V.S. Es por ello que seguiremos el orden del listado, ilustrando

con los nuevos datos la persistencia de viejos problemas.-

» En relacion a la calidad del aqua.

I.  Medicion del estado del agua

1. Continuidad en el monitoreo de la totalidad de parametros relevantes, lo

cual incluye, entre otras, las siguientes tareas:

a) Puesta en marcha de las 4 (cuatro) estaciones de monitoreo continuo,

en particular revisar la situacion de la estacién Regatas de Avellaneda.

Mientras la estacion Regafas de Avellaneda no genere datos, y los

mismos no estén disponibles, continta siendo una tarea pendiente. Las

etapas intermedias informadas no obstan a que aun no se alcanzé el
resultado de lograr la medicién continua en un lugar central del

Riachuelo, cuya postergacién y dilacién es llamativa.

Por otro lado, los datos provistos por la ACUMAR en su informe
trimestral respecto de las muestras en las otras tres estaciones en
funcionamiento son insuficientes. La virtud de estas estaciones es que
capturan datos de calidad y caudal, simultdneamente, lo que permitiria
calcular la carga masica de los parametros monitoreados. Sin embargo,
esta informacién no es suministrada y se grafican separadamente los
caudales acumulados y las concentraciones de los parametros.

Deficiencia que no se salva en la interpretacion de los datos que realiza

el organismo.

b) Actualizacion en tiempo y forma de los convenios para evitar vacios de

informacion que constituyan pérdidas de datos relevantes, tal como ha

sucedido anteriormente.
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Si bien la ACUMAR manifiesta que no se perdié informacion relevante,
esto no es asi. Conforme hemos descripto en nuestra presentacion que
obra a fs. 1421/1424, a la cual remitimos brevitalis causae, se
produjeron discontinuidades en las campanas de monitoreo a causa de

deficiencias administrativas.

Por tal motivo hemos peticionado que V.S. requiera a la ACUMAR que
informe con una antelacion de seis meses al vencimiento de los
convenios relativos al programa de monitoreo cuales seran las
acciones destinadas a cumplir la tarea de documentar la calidad del
agua superficial, las napas subterraneas y el aire de la cuenca; asi

como que informe sobre las campafas de monitoreo realizadas y

planificadas en el frente costero sur del ric de La Plata. Solicitudes que

contintan pendientes de resolucion.

Cabe recordar que, la generacién de datos de base fue una de las
tareas mas destacadas en la gestion de |la autoridad de cuenca, por lo
gque esta parte acompand el proceso de fortalecimiento de los
programas de moniforeo y alertd cuando detectd problemas en la

ejecucion de las camparnias.

Ademas del incumplimiento a obligaciones juridicas establecidas por la
CSJN, los vacios de datos en la materia constituyen obstaculos para el
adecuado conocimiento dei estado ambiental de la cuenca, lo que
restringe el acceso a la informacidn pablica y, por ende, la participacion

social.

El nuevo informe trimestral no despeja la incertidumbre en torno a la
continuidad de los estudios. En materia de agua superficial, en la
cuenca Matanza Riachuelo, la ACUMAR lleva a cabo un monitoreo

histérico que incluye 38 estaciones de operacién manual con un
11



muestreo trimestral para calidad de agua con determinaciones para
mas de 50 parametros. Segun surge del ultimo informe trimestral y de
la Base de Datos Hidrolégica, los Gltimos datos en el marco de este
monitoreo datan de Noviembre 2013. Si bien se afirma que habria
datos de Mayo de 2014, en procesamiento, esto significa que no se
tomaron muestras de este tipo desde Noviembre de 2013 a Mayo 2014,

ni posteriormente.

ACUMAR deberia clarificar el motivo de! solapamiento de sus
campafias de monitoreo. Sobre todo habida cuenta de la simultaneidad
de tareas por parte del INA y la empresa EVARSA (Expediente ACR:
5923/2012 “Instalacién, de Escalas Hidrométricas, Realizacion de
Aforos Sistematicos y Monitoreo de la Calidad del Agua Superficial en
ja Cuenca Matanza Riachuelo”). En particular, deberia precisar lo

siguiente:

» Si se monitorean los mismos parametros. Especificar
cuales se agregan y cudles se eliminan, y justificar

dicha decision.

e Si las técnicas de medicién empleadas en ambos

muestreos permiten comparar mediciones.

Por otro lado, el nuevo contrato comenzé en Diciembre de 2013 y tiene
una duracion de 12 (doce) meses. Durante ese tiempo EVARSA
realizara campafias mensuales de aforos sistematicos (caudales) y

bimestrales de calidad de agua superficial.

Considerando que en 3 (tres) meses vence dicho contrato la ACUMAR
deberia informar (con la modalidad que considere pertinente) cémo
planea continuar los monitorecs, de modo que no sucedan los baches
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advertidos anteriormente.

Una situacién similar se estaria dando en los convenios en materia de

monitoreos de calidad del aire.

Dado que la ACUMAR insiste en sus presentaciones con que la
disponibilidad de informacién es un condicionante para cumplir
con sus obligaciones, no es aceptable la pérdida de daios
relevantes. ’

Vale decir que los datos ausentes no se compensan ampliando las
redes a otros sitios ni midiendo otros parametros, aunque estas
acciones puedan ser positivas. Es decir, alentamos la extension de los
monitoreos a toda la cuenca pero ello no justifica la pérdida de datos

por fallas administrativas.

c) Presentacién de un informe sobre los alcances de los monitoreos,
incluyendo una justificacién ante los vacios de informacién generados

durante los 6 afos de trabajo.

El informe fue presentado (fs. {1401/1412) y analizado por esta parte
(fs. 1421/1424), quedando pendiente de resolucién las medidas alli

peticionadas.

El cronograma confirmd las inquietudes planteadas respecto a la
discontinuidad de las tareas en determinados periodos y los vacios de
informacion ocurridos. Como se dijo en el punto precedente, no se
garantizé que estas fallas no vuelvan a suceder, motivo por el cual
insistimos con lo solicitado en el escrito de fecha 17/06/2014,

d) Justificacion de las técnicas para detectar y cuantificar fenoles, HCT y

E

detergentes.
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ACUMAR deberia actualizar las técnicas analiticas recomendadas en
la normativa de vuelco de forma tal que se garantice la deteccion y
cuantificacion de compuestos individuales por tipo (no de grupos o
familias de compuestos), a fin de evitar errores u omisiones en virtud
del posible efecto en ia salud que puedan provocan cada uno de ellos

en forma individual, y no como parte de una familia de compuestos.

La justificacion a las técnicas de medicién que realiza la autoridad de
cuenca confirma las imprecisiones que fueran destacadas en nuestros

escritos, para dar cuenta de compuestos quimicos en las mediciones

que realiza el organismo. Por este motivo, sigue vigente la solicitud al

organismo_afinar la _metodologia para dar cuenta de este tipo de

compuestos quimicos.

2. Diagnéstico por subcuencas:

a) Presentacién de un cronograma de trabajo para la realizacion de los
estudios de diagnéstico en cada una de las subcuencas, con fechas y

responsables.

La informacién presentada no responde a lo requerido. Si bien indica
que se prevé en el resto del 2014 completar los estudios de diagnoéstico
en la subcuenca del arroyo Morales y otra a definir, esto no es
suficiente por dos razones. En primer lugar, no se presenta un

cronograma ni una fecha estimativa de comienzo y finalizacién de las

tareas, y por el otro, resta planificar_el trabajo sobre fas 10 (diez)

subcuencas no mencionadas.

Hemos sostenido en reiteradas oportunidades que esta es una acciéon
fundamental para la gestion ambiental de la cuenca, lo gue fue
implicitamente reconocido por la propia ACUMAR. Es por ello que no
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se entiende la reticencia a elaborar una planificacién seria para
culminar con las tareas de diagnéstico por subcuencas y adoptar una
resolucion que las declare como unidades de gestién. Es comprensible
que esta decision exceda a la Coordinacion de Calidad Ambiental, pero
no debe soslayarse que las presentaciones que el organismo realiza en
autos representan al ente interjurisdiccional y no a sus estructuras
internas. En consecuencia, es preciso que [a Presidencia de la

ACUMAR se expida sobre el particular.

b) Inclusién de los metales pesados contenidos en la resolucién 03/2009 de
ACUMAR (a saber: cromo, plomo, cianuro, mercurio, arsénico, cromo
VI, cadmio) en los diagnésticos de!l estado de agua por subcuenca (ya

presentados y futuros).

Para resolver este punto es necesario que la ACUMAR presentejun
nuevo informe respecto de la subcuenca Arroyo Cafiuelas-Navarrete

. . 3
que incluya los metales pesados y establezca un modelo replicable’en

las demas subcuencas.

¢} Informes de seguimiento de las problematicas detectadas en los
diagnésticos por subcuenca (principales aportes de contaminacién, por
ejemplo situacién de la Cooperativa Maximo Paz en el Arroyo

Canuelas-Navarrete).

Un informe técnico no es necesariamente un informe de seguimiento.
Es fundamental que la ACUMAR resuelva la situacion de la Unica
empresa que seria responsable de la contaminacién de una

subcuenca,

Nuevamente observamos las dificultades para lograr un trabajo

coordinado de las estructuras internas del organismo, puesto que la
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informacion generada no se traduce en acciones de gestion, en el caso
en materia de control industrial, lo cual requiere ser subsanado y una

intervencion protagénica de la Presidencia y Direccién de la ACUMAR.
IIl. Informacién Ambiental

1. Acceso, completitud, actualizacion, comprensién y reutilizacion de los datos

generados, en especial:

a) Publicacién de Informes Trimestrales actualizados, completos,
accesibles y que cuenten con un analisis claro y entendible de los
resultados obtenidos, y la evolucion de la calidad del agua de la cuenca

en relacion al objetivo de recomposicién ambiental.

En el apartado A) de este escrito hemos realizado un ejercicio que
evidencia las falencias de los documentos elaborados por la ACUMAR

para cumplir con la manda judicial.

Corresponde agregar a ello que, nuevamente, los informes se publican
en formatos pdf que impiden su procesamiento y reproduccion, lo cual
constituye un retroceso en el acceso a la informacion publica

ambiental.

Respecto a las conclusiones, insistimos, debe realizarse un esfuerzo
sincero para que las mismas evidencien el estado y evolucién de la

calidad del agua (y aire) en relaciéon al objetivo de recomposicion

ambiental.

b) Actualizacién de la Base de datos Hidrologica (en adelante BDH) y su

perfeccionamiento, a través de la inclusién de:

i. La totalidad de datos disponibles, no sélo de calidad sino también

de caudal.
16



Los datos de caudal han sido incorporados a la BDH, lo que
constituye un avance. Empero, para gque los mismos estén
disponibles deben ser de facil acceso, lo que no ocurre ya gue
no se encuentran facimente y tampoco pueden ser

descargados para su posterior procesamiento.

La BDH es una base de datos que permite descargar en
formato Excel los datos de calidad del agua, por lo tanto es
factible que se posibilite también la descarga de los datos de

caudales.

ii. Parametros de referencia (por ejemplo, otros usos contemplados
en la Resolucion ACUMAR N° 03/09, como el uso V “Apta para
preservacion de la vida acuética con exposicion prolongada) e

indices de calidad.

ACUMAR alega que el sistema actual que ellos eligen para
presentar su informacion no permite incorporar parametros-de
referencia. No es una justificacién valida puesto que los medios
deben adecuarse a los fines, no al revés. Los parametros de
referencia son indispensables ya que ayudan a la comprensjon
de la informacion (ver fs. 829/843). Si el sistema no res;ilta

viable el mismo deberia ser acondicionado.

Ademas, en el caso de los informes trimestrales, no es
necesario software alguno para agregar parametros de
referencia (como otros usos) e igualmente no se incluyen. Ello

evidencia la falta de interés en incorporar herramientas que

permitan una mejor exposicién de los datos.
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En la siguiente captura de imagen pueden visualizarse dos
cuestiones. Por un lado que la ausencia de un parametro de
referencia dificulta entender si los valores registrados son
aceptables tanto para el uso del agua actual (USO IV) como
para otros usos mas acordes al objetivo de recomposicion
ambiental (USO V). Por otro, aquello que sefialamos en el punto
{.1.b. Sélo_dos muestras se encuentran disponibles para la

estacién de monitoreo PTELANOR (Puente La Noria) desde el
27/08/2013 al 27/08/2014 {un afio calendario).

i

Totzse « Qrifice dn cobded ]
Gratics de calided

D pncha 9O T hadlisls 9O T padits 6O
| 26533020 Totites Cruimicn 4o Ajs Dumarity Resléges de rigern (D80S
- gmmvg mmam- Dmands Buidorca do Oafgang m;

il‘r—'-tdh « IUDWTOES LLTY - Usiensreabana | - WJ%"! o me-?n bl\:kfi_ .

“.m ¥ SR oM ey we O T8 :-' A M Ta s B

Fuente: BDH (Base de Datos Hidrolégica de ACUMAR)

(Respecto a los indices de calidad, ver mas abajo).

iii. Graficos de facil visualizacién e interpretacion.

1
e
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Los graficos deben ser completos (incluir titulo, unidades de
medida) y valores de referencia. De lo contrario, es tan solo una
nube de puntos que poco indica respecto de la evolucion del
parametro medido. Este aspecto continla pendiente de
resolucién, conforme se puede corroborar con la imagen a

continuacion.

*Medida Valor

Fuente: BDH (Base de Datos Hidrologica de ACUMAR)

¢) Actualizacién de la pagina web institucional poniendo a disposicion de

la ciudadania:

i. Todos los informes y documentos existentes en la materia,
elaborados por la ACUMAR u otras organizaciones (no soélo a

través de la aplicacién de la BDH). N

El acceso a los informes trimestrales mejord, sin perjuicio de lo cua[ se

evidencian demoras en la publicacion. Nétese que al 26/08/2014 no se
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encontraba disponibie el Informe Trimestral de Julio 2014, siendo la

ultima informacién publicada del mes de mayo.
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Fuente: Pagina web de ACUMAR.

No obstante ello, continGa siendo dificultoso acceder a otros de

relevancia en la materia, como ser, a modo de ejemplo los informes
sobre la modelacion matematica de la cuenca, los estudios de aforos,

etcétera.
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ii. La georreferenciacion no sélo de las estaciones de monitoreo sino
los resultados obtenidos en cada subcuenca mediante la

utilizacion de un indice de calidad el agua (ver punto siguiente).

En este aspecto no hubo avance alguno. Como vimos

anteriormente la georefenciacion remite simplemente a la BDH y
los informes trimestrales que demandan conocimientos

especificos y altamente calificados en materias técnicas.

Resulta fundamental incluir en cada una de los puntos
georeferenciados un indice de calidad de agua que resuma los
resultados obtenidos en el conjunto de variables relevantes (ver

a continuacioén).

d) Elaboracién de un indice de calidad del agua que facilite la
comprension y visualizacion de los resultados registrados respecto de

la calidad del agua de la cuenca.

ACUMAR no publica ningtn indice de calidad del agua, lo que resulta

inadmisible. La importancia de esta herramienta fue expuesta por

demas en nuestras anteriores presentaciones (ver fs. 829/843) puesto
a que es crucial para resumir los datos recolectados e informar

adecuadamente sobre la calidad del agua en cada subcuenca.
Normativa ACUMAR

. Planificacién para la revision del Reglamento de usos y objetivos de calidad
del agua (Resolucion ACUMAR N° 03/2009) vy presentacion de un
cronograma para la modificacion del mismo, que identifique plazos ¥y
responsables de llevar a cabo las tareas. En particular resolver las

siguientes cuestiones:
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a) Inconsistencia de la Resolucién N° 03/2009 con los objetivos de
recomposicién ambiental (uso IV no permite la vida acuatica y no
promueve la rehabilitacion de ias relaciones que constituyen el
ecosistema, habilita la persistencia de sustancias peligrosas (metales

pesados) y bacterias en concentraciones elevadas.

Esta parte ya expuso largamente los motivos por los cuales et USO IV
es inconsistente con los objetivos de recomposicibn ambiental
establecidos en el fallo, incluso ante la CSJN, cuyo Sr. Presidente se

expres6 en igual sentido. La ACUMAR insiste con argumentos

inconducentes, que en ningun caso refutan lo _manifestado por esta

parte, y no avanza en la solucién.

Respecto a la ausencia de datos ya hemos demostrado la
contradiccion del organismo al utilizar el hecho como excusa y no

arbitrar las medidas para su generacion.

Entendemos que la modificacién de la Resolucion ACUMAR N° 3/2009
es vital para alcanzar los objetivos del fallo. Sobre el particular, es
preciso conocer no solo la opinion del organismo técnico sino el
posicionamiento del Presidente y los Directivos del ente, asi como

también de las principales autoridades involucradas.

b) Ausencia de un criterio de progresividad en la consecuciéon de metas
(uso IV establecido como meta a mediano/largo plazo, es decir no se
ajusta al principio de progresividad -art. 4 ley 25675-). Es necesario
metas intermedias y finales, cronogramas, revisar periédicamente los

valores ajustandolos a los avances logrados.

Al igual que el apartado anterior, el tema continia pendiente de

resolucién, sin avances.
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c¢) Homogeneizacién de la cuenca (identificar caracteristicas de cada
tramo, relacionando las actividades que se desarrollan, los pasivos y
monitoreos historicos). Se necesita una estrategia de Ordenamiento

Ambiental del Territorio.

Al momento sélo se presenté un informe respecto del trabajo en una
subcuenca (Cafuelas-Navarrete). Ya hemos expuesto la necesidad de
avanzar en los diagndsticos de todas las subcuencas y en %su

consideracion como unidades de gestion, |o que no se resolvid. i

Respecto de lo que se indica en e! documento sobre que /a estrategia
de ordenamiento temitorial excede a la coordinacién de calidady la
misma no es una respuesta valida dado que el listado fue entregadp a
representantes de la ACUMAR. Su organizacion interna no debe seri un
impedimento para contestar lo solicitado por V.S. En ultima instaricia
ello refleja, una vez mas, la necesidad de que los posicionamientos;-..en

temas fundamentales que hacen a la gestion ambiental sean expueﬂ" tos
por el Presidente y los directivos de la autoridad de cuenca. 2

d) Parametros sin restriccién (7 de 18 no tienen, entre ellos las mayéria

son metales pesados)

Este punto sigue pendiente de resolucion.

e) Parametros no contemplados (PQO, bacterias patégenas).

Este punto sigue pendiente de resolucién. ACUMAR utiliza en sus

informes datos de DQO, y manifiesta que °‘para evitar dar una
innecesaria extensién al informe con la inclusion de un elevado ndmero
de tablas y gréficos, solo se incluirdn las tablas y los graficos de las
concentraciones determinadas de (4) paramelros considerados

relevantes en la calidad del agua superficial de la CHMR: Oxigeno
23



Disuelto (OD), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) y Cromo Total".

Noétese que dos de los parametros considerados relevantes son DQO
(que no esta contemplado en la resolucién 03/09) y Cromo Total (que

figura sin restriccion para el Uso iV).

3. Planificacion para la revision de la Resolucion ACUMAR N° 01/2007. En

“particular;

a) Convocatoria a una mesa de trabajo en relacion al control de las cargas
masicas. Definicibn de un cronograma de trabajo a fin de que la
ACUMAR dicte una nueva resolucién al respecto, en un plazo

perentorio.

Este punto sigue pendiente de resolucién.

4. Reconocimiento a las subcuencas como unidades de gestion ambiental

1.

mediante Resolucion ACUMAR, a partir de las 14 subcuencas ya

identificadas por el organismo.

Este punto sigue pendiente de resolucién. Tal como indica ACUMAR
en su respuesta las subcuencas son consideradas como unidades de
andlisis, y no como unidades de gestion ambiental. Para lo cual es

necesario su reconocimiento a través de una Resolucion ACUMAR.
Otros instrumentos de gestién ambiental

Actualizacién del modelo matematico del transporte, dispersion y

transformacién de cargas contaminantes, a partir de la nueva informacion

disponible.
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Este punto sigue pendiente de resolucién, sin perjuicio de las

actividades preliminares informadas.

2. Elaboracién de un informe sobre la capacidad de carga del ric Matanza

Riachuelo y sus arroyos tributarios.

Este punto sigue pendiente de resolucién y no se presento informacion

alguna al respecto.

» Respecto a la calidad del aire:

I. Medicidn del estado del Aire
1. Continuidad y representatividad en los monitoreos, a través de:

a) Extension de la red mas alla del Unico punto que actualmente se

monitorea, el Polo Dock Sud, estableciendo zonas de mayor riesgo.

A la fecha el monitoreo sélo se efectia en el Polo Dock Sud. En relacion a
la futura contratacién de un nuevo servicio, ACUMAR deberia indicar los
criterios de seleccion de las zonas a monitorear y cuando se comenzarian

con tas mediciones. Por ende, este punto sigue pendiente de resolucién

2. Inclusion del material Particulado 2.5 en las mediciones.

Es promisoria la iniciativa de que se incorpore en el nuevo convenio, pero

hasta tanto sea efectivo contintia siendo una tarea pendiente.

II. Informacion Ambiental

1. Acceso, completifud, actualizaciéon, comprension y reutilizaciéon de los datos

generados, en especial:

a) Publicaciéon de Informes Trimestrales actualizados, completos,
accesibles y que cuenten con un andlisis claro y entendible de los
25



resultados obtenidos, y la evolucién de la calidad del aire de la cuenca

en relacién al objetivo de recomposicién ambiental.
Verpunto 2.1 ci

b) Mejora y actualizacién del Sistema Online de Calidad del Aire,
mediante la publicacién de una base de datos on line, contemplando la:

i. Publicacién de todos los datos obtenidos, posibilitando la consuita
de datos histdricos y su comparacién. En especial respecto de
los datos capturados por el Sistema Open Path.

En relacién al monitoreo de sustancias BTEX, medidas en el
Polo Dock Sud, no se registra valor_alguno en el Sistema on

line. Por ende, este punto sigue pendiente de resolucién

li. Posibilidad de exportar datos para efectuar un ulterior analisis.

Si bien ACUMAR indica que se pueden exportar los datos, esto
no es asi. A modo de ejemplo se presenta la siguiente captura

de imagen.
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Fuente: Sistema de Calidad del Aire on line de ACUMAR

¢) Elaboraciéon de un indice de calidad del aire de la cuenca, que permita
visualizar a través de graficos y mapas el estado actual de la cuenca

en la materia, informando zonas de mayor riesgo.

El indicador incluido en el sistema de indicadores del organismo sélo
indica si se cumple con la resolucion ACUMAR 2/2007 (objetada por

esta parte) en un Unico punto (el Polo petroquimico de Dock Sud).

d) Actualizacién de la pagina web institucional poniendo a disposicion de

la ciudadania:
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i. Todos los informes y documentos existentes en la materia,
incluyendo el inventario de emisiones gaseosas y un modelo de

dispersion de contaminantes.

Los documentos mencionados no se encuentran disponibles en

la seccién de informes de la pagina web del organismo.
Il. Normativa ACUMAR
1. Planificacion de la revision de la Resolucion ACUMAR N° 212007

a) Presentacién de un plan de trabajo, junto con un cronograma y la
fijacion de un plazo perentorio, para adecuar la normativa a las

recomendaciones de la Organizacion Mundial de fa Salud.

Aun no se presento ningun item de lo necesario para avanzar en la

cuestién. Por ende, este punto sigue pendiente de resolucion

b) Inclusién en la resolucion de limites para los compuestos BTEX ya

medidos en el Polo Dock Sud y para el material particulado 2.5.

Se informa que est4 prevista, lo cual no se acredita ni se especifica

con qué criterios, en qué tiempos y demas. Por ende, este punto sigue

pendiente de resolucién.

%
V. ﬂOtros instrumentos de gestion ambiental
%

1. . Actualizacién del inventario de emisiones gaseosas, & incluir informes

sobre el control de los permisos de emisiones gaseosas otorgados.

Este punto sigue pendiente de resolucion. ACUMAR debe informar

respecto del control de los permisos de emisiones gaseosas otorgados en
el ambito de la cuenca Matanza Riachuelo, sin perjuicio de que ellos sean

otorgados por el OPDS.
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Todo lo expuesto da cuenta de que practicamente todas las
observaciones formuladas en anteriores oportunidades contintian vigentes. En
consecuencia, rigen también las solicitudes para que se adopten medidas
correctivas, que estan pendientes de resoluciéon por parte de V.S. Es por ello
que, toda vez que las cuestiones controvertidas se encuentran debidamente

planteadas e ilustradas con documentacion pertinente, reiteramos la solicitud
para que se provea lo peticionado a fs.1381/1397.-

V. RESERVA DE CASO FEDERAL

Que, para la eventualidad que V.S. no hiciere lugar a lo
peticionado en el presente escrito, se deja planteada la cuestion federal, por
cuanto un fallo que asi decidiera avalaria la conducta de la demandada que
resulta violatoria de las garantias y derechos reconocidos por nuestro Maximo
Tribunal importando, asimismo, un desconocimiento de la sentencia dictada en

esta causa.

Ello posibilita una presentacién ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién por via del recurso extraordinario, regulado en el art. 14
de la Ley N° 48 y la Acordada por la CS.JN N° 4/2007, y de conformidad con lo

dispuesto en el Considerando 21° del fallo en ejecucion.-

VI. PETITORIO.

En razén de lo expuesto, solicito a V.S.:
1. Tenga por contestado el traslado ordenado.
2. No tenga por cumplida la manda judicial.

3. Provea lo peticionado en las presentaciones del 17/06/2014,
24/04/2014, 03/04/2014, 21/02/2014, 16/08/2013, 31/05/2013, 30/04/2013 y
04/04/2013. En consecuencia: }
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a)

b)

d)

Obligue a la ACUMAR a garantizar la continuidad de los
monitoreos en materia de calidad de agua y aire, incluyendo la
totalidad de parametros relevantes, informando la modalidad con
la que se llevaran a cabo las tareas con 6 meses de

anticipacion.

Ordene a la ACUMAR a poner en marcha la estacion de
monitoreo continuo de Regatas de Avellaneda y a publicar en la
Base de Datos Hidrolégica los datos capturados por este tipo de
muestreos, incluyendo graficos que integren datos de calidad y
caudal, posibilitando visualizar la carga masica de

contaminantes.

Requiera a la ACUMAR que ajuste la metodologia para detectar

fenoles, hidrocarburos totales y detergentes.

Ordene a la ACUMAR la presentacién de un cronocgrama de
trabajo para la realizacién de los estudios de diagnostico en

cada una de las subcuencas, con fechas y responsables.

Requiera a la ACUMAR la inclusion de los metales pesados
contenidos en la Resolucion ACUMAR N° 03/2009 (a saber:
cromo, plomo, cianuro, mercurio, arsénico, cromo VI, cadmio) en
los diagnésticos del estado del agua por subcuenca (ya

presentados y futuros).

f)intime a la ACUMAR a abordar la situacién de la Cooperativa

Méximo Paz y a presentar informes de seguimiento de las

problematicas detectadas en los diagndsticos por subcuenca.
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g) Ordene a la ACUMAR perfeccionar y actualizar los informes de
calidad de agua y aire, garantizando la transparencia, claridad y

analisis de la informacién obtenida en los monitoreos.
h) Requiera a la ACUMAR a perfeccionar la BDH, a través de:
i. Inclusién de todos los datos disponibles.
ii. Descarga de los datos de caudales y mejora de su acceso.

iii. Visualizacion de la carga masica de contaminantes a traves
de un grafico, y permitir la descarga en formato Excel

dicha informacion.
iv. Inclusion de parametros de referencia
v. Gréficos de facil visualizacion e interpretacion.

i)Ordene a la ACUMAR la actualizacién de la pagina web

institucional poniendo a disposicion de la ciudadania:

i. Todos los informes y documentos existentes en la materia
elaborados por la ACUMAR u otras organizaciones.

i. La georreferenciacion de los resuitados de los monitoreos

empleando un Indice de Calidad del Agua.

j) Requiera a la ACUMAR la elaboracién de un indice de Calidad del
Agua que facilite la comprensién y visualizacion de los
resultados registrados respecto de la calidad del agua de la
CMR.
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k) Exhorte a la autoridad de cuenca a convocar una audiencia
pUblica para el tratamiento del Reglamento de Usos y Objetivos
de Calidad de Agua.

() Intime al organismo a presentar una planificacion para revisar |a
Resolucion ACUMAR N° 03/2002 y publicar un cronograma para
la modificacion de la misma, que identifique plazos vy

responsables de llevar a cabo las tareas.

m) Intime al organismo a presentar una planificacion tendiente a
lograr un diagnéstico de la situacién de la calidad del agua en la
cuenca que incluya !la medicién de la carga masica y la

capacidad de carga de los cuerpos de agua.

n) Exhorte a la ACUMAR a reconocer a las 14 subcuencas ya
identificadas por el organismo como unidades de gestion
ambiental, asi como también requiera que los informes se

presenten siguiendo dicha ldgica.

0) Requiera la presentacién de nuevos informes de actualizacion

de la modelizacion matematica del agua de la cuenca.

p) Ordene la presentacién de un plan de trabajo tendiente a ajustar
la Resoluciones ACUMAR 2/2007 a los objetivos de
recomposicion del ambiente, las recomendaciones de la OMS y

la incorporacion de limites admisibles respecto de los BTEX.

q) Intime al ente a presentar una planificacion tendiente a extender

el monitoreo de la calidad del aire a la totalidad de la cuenca.

rExija la elaboracién y publicacion de un inventario de emisiones

gaseosas.
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s} Ordene perfeccionar el Sistema Online de Calidad del Aire,
posibilitando la exportacién de informacién y la inclusion de la

totalidad de los datos recopilados por el sistema Open Path.

4. Tenga presente la reserva del caso federal efectuada.
;
Proveer de confo,[rmidad.

!".
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