COPIA PARA SELLAR

DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

CONTESTA TRASLADO. SANEAMIENTO DE BASURALES. GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU).

Sefior Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién, con domicilio constituido en la calle Colén N° 224 (Of.
Cardigonte), Casillero N° 507, de Morén, y electronico en el CUIT N°
20047544093, en el expediente C.MA-R N° 52000311/2013, caratulado
AMIENTO DE BASURALES?”, en virtud de la competencia

fﬁgﬂsnonamente erfri
S "exp 41569. XI. caratulado “MENDOZA, Beatriz Silvia y otros c/
ACIONAL y otros s/ EJECUCION DE SENTENCIA (en autos
fiz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y Otros, s/ Darios y

fachufs'!o)" aV.S. digo:

i _/ F‘//Z/f;/ . OBJETO

8 1855/ .
e Que, en tiempo y forma, vengo a contestar el traslado

ordenado a fs. 4964, respecto de los informes presentados por la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante “ACUMAR") a fs. 4952/4958, sobre
inspecciones de basurales correspondiente al mes de octubre, cuenca alta y

Ecopuntos.

Asimismo, en cumplimiento de la manda de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién de efectuar el control del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (en adelante “PISA”) y del programa establecido en la sentencia,
fortaleciendo la participacion ciudadana, vengo a realizar las siguientes
consideraciones respecto de los objetivos fijados en el fallo del 8 de julio de
2008.-



Il. PRELIMINAR.

Que el contenido del presente escrito resulta de la labor
realizada y las conclusiones alcanzadas por el CUERPO COLEGIADO, cuya
coordinacién esta a cargo del DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION, y
que se encuentra integrado también por las siguientes organizaciones:
ASOCIACION CIUDADANA POR LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION
DE VECINOS LA BOCA, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES,
FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES y FUNDACION
GREENPEACE ARGENTINA .-

Ill. ANTECEDENTES

Que la CSJN obligé al Estado Nacional, la Provincia de Buenos
Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a llevar a cabo, por intermedio de
la ACUMAR, un programa que persiga, simultaneamente, los objetivos de
mejorar la calidad de vida, recomponer el ambiente y prevenir dafios en la

cuenca Matanza Riachuelo.
A esos fines, en materia de residuos, ordend:

“1) Asegurar en un plazo de 6 (seis) meses la ejecucién de;

a) las medidas necesarias para impedir que se sigan
volcando residuos en los basurales —legales o clandestinos-
que seran cerrados;

b) las medidas para implementar el programa de
prevencién de formacién de nuevos basurales a cielo abierto
presentado ante esta Corte;

c) las medidas para erradicar las habitaciones sobre los
basurales y posteriormente impedir la instalacion de nuevas
habitaciones sobre los mismos.

2) Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre en el plazo de 1 (un) afio,
de todos los basurales ilegales relevador por la Autoridad de Cuenca.

it 3
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3) Concretar el plan de Gestion Integral de los Residuos Solidos

Urbanos (GIRSU) presentado ante esta Corte, con particular énfasis
en los centros integrales GIRSU”."
Asimismo, ordené informes sobre la limpieza de los margenes

del rio (Considerando 17, punto V).

Esta parte, con miras a contribuir a la tarea de los Juzgados a
cargo de ejecutar la sentencia, y en aras de impulsar un adecuado logro de los
objetivos del fallo, formulé observaciones en torno a la estrategia implementada
por la ACUMAR para cumplir con sus obligaciones, asi como también ofrecio
criterios para orientar las actividades, identifico problemas y sugiri6 acciones
prioritarias (ver presentaciones de fecha 10/11/2014, 24/09/2014, 02/09/2014,
08/07/2014, 15/04/2014, 18/03/2014, 21/02/2014, 14/04/2014, 11/09/2013,
11/07/2013 y 03/07/2013, entre otros).

En esta oportunidad la ACUMAR acredité los resultados de las
inspecciones a basurales durante el mes de octubre de 2014, el informe
trimestral de la cuenca alta, que incluye cuestiones vinculadas a los procesos
de reinsercion y Ecopuntos (Memorando CGIRS N° 321/2014 y CD
conteniendo la informacién referida a fs. 4952/58).

A continuacién formulamos observaciones en torno a los
documentos citados, advertimos sobre la persistencia de las falencias antes
sefialadas y exponemos las razones por las cuales no debe tenerse por
cumplida la manda judicial.-

IV. OBSERVACIONES

! Fallos: 331:1622. Considerando 17°, punto IV.



Que, resulta pertinente reiterar, las actividades de la ACUMAR,
en representacion de los condenados Estados nacional, bonaerense y porteno,
para el logro de los objetivos del fallo en ejecucién, en materia de residuos
sélidos urbanos, deben contribuir a la efectiva gestion integral de los
mismos, promoviendo la minimizacién de la generacioén, la separacion en
origen, la recolecciéon diferenciada en todo el territorio y el reciclado y
reutilizacion, asi como remediar los pasivos ambientales constituidos por

los basurales a cielo abierto.

Cabe recordar que, en anteriores oportunidades, luego de
analizar las actividades acreditadas por el organismo, hemos identificado
falencias por las cuales consideramos que la estrategia implementada no
resulta suficiente para el cumplimiento de la manda judicial.

No debe soslayarse que dicha gestién integral de los residuos
sélidos urbanos (en adelante “GIRSU”) fue establecida por la normativa vigente
como la via apropiada para intervenir en los diversos aspectos sociales,
econémicos y ecolégicos que convergen en la problematica (ley de
presupuestos minimos N° 25.916, bonaerense N° 13.592 y portefia N° 1.854).

Habida cuenta de la dimensién metropolitana de la tematica, lo
resuelto por la CSJN y las amplias y prevalentes facultades que le fueron
otorgadas a la ACUMAR mediante ley 26.168, corresponde que sea ella quien
organice los recursos normativos, econémicos y técnicos para el logro de los
cometidos antes mencionados, a la vez que coordine y monitoree la actividad

de las autoridades locales y demas jurisdicciones involucradas.

Las presentaciones que se analizaron en esta oportunidad dan
cuenta de los controles realizados por la autoridad de cuenca sobre los

basurales de la linea de base, pero evidencian la persistencia de falencias
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advertidas en nuestros anteriores escritos, lo que obstaculiza el logro de los

objetivos definidos por la CSJN.

En consecuencia, reiteramos nuestra solicitud para que se

provea lo peticionado el pasado 11 de noviembre (y en anteriores

presentaciones). Sin perjuicio de ello, en aras de contribuir a la tarea de V.S.,

seguidamente formulamos observaciones en relacion al nuevo informe de la
ACUMAR.-

a) Estado de la cuenca alta

Informe de estado de la Cuenca Alta

| b noal agnaibhar, ___ AP |

Tipologia Estado A
MUNICIPIOS puntode: | e |n A o P e e s e Estado de av?nce en la limpieza de
Parojo b | Basural | Pendiente |  N/A los sitios pendientes
G o Operacién controlada, hasta tener un lugar
Cafiuelas 0 0 0 1 0 1 0fad do para la di icién final.
i . Existe un expediente vencido, que requiere
u Las Heras 0 0 0 1 1 o Djadenda de plazos y especificacionaes.
| El macrobasural se encuentra cerrado, no
= hay mas vuelcos. 5e estén realizando los
1 ; analisis técnicos adecuados para su
3 Marcos Paz 2 2 1 1 o 4 2|limpieza
ER s T J : Los sitios que estaban dentro de la Linea de
Presidente Perén 0 4 0 0 4 Ofbase quedaron fuera dela CMR
i : Aproximadamente el 50% de |a superficie
del macrobasural, se perfilé y compacts,
i pE R plEat para operar adecuadamente |os vuelcos
San Vicente ' 0 0 0| 1 o 1 O{hasta tener un lugar de destino.
sl Sl Estado de avance en la limpieza de
MUNICI F x Bt RIS E: e e
PO o, |MROBASUR| gasypa | MACROBASU LimpiaDo [ PENDIENTE| - N/A los sitios pendientes
ac e T Operacion controlada, hasta tener un lugar
Cafivelas = 0 0 0 1 of 1] 0ladecuado para la disposicién final,
5 A Existe un expediente vencido, que requiere
c Las Heras = 0 0 0 1 1 o D{adenda de plazos y especificaciones.
t * 3 El macrobasural se encuentra cerrado, no
= : 3 hay mas vuelcos. Se estdn realizando los
1 e A andlisis técnicos adecuados para su
Marcos Paz 2 2 1 1 o 0 Oflimpieza
s - B DI Los sitios que estaban dentro de |a Linea de
fr_estdente’-Perén 0 4 0 g’ 0 O{base quedaron fuera de la CMR
: Aproximadamente el 50% de |a superficie
del macrobasural, se perfilé y compacts,
B R para operar adecuadamente |os vuelcos
San Vicente 0 0 0 1 o 0| 0{hasta tener un lugar de destino.

A través de la comparacion de los dos informes escalonados
correspondientes a la cuenca alta, de los meses de julio y octubre de 2014, se

puede observar, respecto de los sitios pendientes, que en el Municipio de
5




Marcos Paz disminuyeron de 4 a 0. Sin embargo, en las planillas de
inspecciones se informa que en octubre de 2014 hay 2 sitios pendientes con
residuos y 2 sitios pendientes sin residuos. De modo que no es posible
determinar el motivo por el cual han desaparecido de la planilla de control
general. Similar situacién ocurre con Presidente Per6n, donde los sitios
pendientes disminuyeron de 4 a 0, a pesar de que en las planillas de

inspecciones Ultimas los cuatro sitios figuran como pendientes con residuos.

Asimismo, en San Vicente, el macrobasural municipal dej6 de
estar pendiente, pero esto no coincide con lo informado en la planilla de
inspecciones, donde se informa pendiente con residuos. Por otra parte, el
macrobasural municipal de Las Heras, sigue en estado como “no pendiente”, a
pesar de que informan un expediente vencido, que requiere una adenda de
plazos y especificaciones. Claramente este macrobasural requiere medidas

urgentes para su saneamiento.

En conclusién, ACUMAR informa que 9 sitios, incluyendo un
macrobasural municipal han dejado de estar bajo su responsabilidad
(pendiente = 0), sin que se acrediten los motivos por los cuales esto se ha
resuelto, ni si han delegado las tareas a los municipios, puesto que 7 de éstos
poseen residuos. El modo de presentacion de la informacion resulta asi
engafoso, y haria suponer que se han saneado 9 sitios, cuando en realidad los
pasivos ambientales persisten, mas all4 de la situacion administrativa de los

sitios.

En relacion a la cantidad de basurales de la cuenca alta,
nuevamente aqui se informan los de la linea de base, aun cuando fueran
denunciados un basural en Cafuelas el 27/06/13 (Ruta 6 km 104) y en Las
Heras el 13/12/13 (Ruta 6 interseccién Ruta 40) (Presentacion Acumar del
28/07/14).-
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b) Ecopuntos

Segun lo presentado a fs. 4952/4958, el avance de la obra de

construccién de los ecopuntos permanece igual que en agosto de 2013
(ver escrito del 07/11/2014), sin que hasta la fecha se haya justificado su

paralizacion.

Respecto del informe presentado por la autoridad de cuenca,

es preciso hacer las siguientes observaciones:

1. Para cada ecopunto se informa: Municipio, N° de Expte., Monto

conveniado, capacidad de tratamiento, RSU, Poda, Escombros,
Estado y avance de la obra. Esta informacién resulta insuficiente,
poco detallada y no refleja el estado actual de las obras y del
funcionamiento de los ecopuntos. Segun surge de lo informado por
los mismos municipios en las audiencias judiciales celebradas en
sede judicial (los dias 1, 3, 4, 9 y 10 de diciembre del corriente afo)
es preciso redefinir los convenios de construccion de ecopuntos (por
ejemplo para el caso de Mordn), o agregar adendas a los ya
existentes (Merlo), y para otros ecopuntos se informa como estado
“en obra” pero ya hay un funcionamiento parcial de la misma (por

ejemplo en Lanus, Merlo y Esteban Echeverria).

De modo que la informacién debe discriminar dentro de cada
convenio, los componentes finalizados en funcionamiento, en obra,
etc., los convenios vigentes y vencidos, las adendas planificadas o
en vigencia, ademas de los proyectos de ecopuntos que incluyen
celdas de disposicién final, como en el caso de algunos municipios

de la cuenca alta y actividades/obras/maquinarias faltantes.

En relacién a la fecha de finalizacién de obra, Acumar informa “no es
posible definir la finalizacién de obra debido a que la tramitacion

P



administrativa se encuentra a cargo de los municipios, a excepcion
de la Cuenca Alta (San Vicente, Marcos Paz, Las Heras, Presidente
Perén y Cafiuelas) que lo lleva adelante OPDS.” Consideramos que
independientemente de quién realice la tramitaciéon administrativa,
ACUMAR debe solicitar esta informacién a los responsables y
publicarla, atento a sus competencias de autoridad coordinadora.

3. Existen, ademas de los convenios para la construccion de ecopuntos
financiados por ACUMAR, otras plantas de tratamiento de residuos
solidos urbanos, que estan siendo llevadas a cabo por las
autoridades locales, tal el caso de la CABA o Morén. Debido a la
importancia de la separacion y el reciclado en la gestion de los
residuos en la cuenca, deben informarse las actividades realizadas
por todas las jurisdicciones en este sentido.

4. Asimismo, y teniendo en cuenta que ya hay dos ecopuntos que se
encuentran en funcionamiento (Avellaneda y Marcos Paz), resulta
necesaria una evalucion de sus resultados: porcentaje de los
residuos recuperados/ingresados, porcentaje de los residuos
recuperados/generados en el municipio, area de influencia, cantidad
de operarios, tipo de residuos ingresados, evolucidén de la disposicion

final, etc,

5. Tendiente a garantizar la informacién publica, la ubicaciéon de los
ecopuntos debe ser incluida dentro de la geoinformaciéon, es decir
que ACUMAR debe publicar archivos KMZ para cada planta

perteneciente a un ecopunto.

En conclusién, la informacion respecto de los ecopuntos debe
ser detallada, publica, y reflejar la situacion actual del tratamiento de residuos

previo a disposicién final en toda la cuenca.-
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V. RESERVA DE CASO FEDERAL.

Que, para la eventualidad que V.S. no hiciere lugar a lo
peticionado en el presente escrito, se deja planteada la cuestion federal, por
cuanto un fallo que asi decidiera avalaria la conducta de la demandada que
resulta violatoria de las garantias y derechos reconocidos por nuestro Maximo
Tribunal importando asimismo, un desconocimiento de la sentencia dictada en

esta causa.

Ello posibilita una presentacion ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién por via del recurso extraordinario, regulado en el art. 14
de la ley 48 y Acordada por la CSJN N° 4/2007, y de conformidad con lo

dispuesto en el Considerando 21° del fallo en ejecucion.-

VI. PETITORIO.

En razén de lo expuesto, solicito a V.S.:
1. Tenga por contestado, en tiempo y forma, el requerimiento.

2 Provea lo solicitado en los escritos de fecha 11/11/2014,
22/09/2014, 03/06/14, 18/06/2013 y 10/1 2/2013.

3. Tenga presente la reserva del caso federal efectuada.

Proveer de conformidad—

SFRA JUSTICIA.




