DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

-,

COPIA PARA SE

ACLARA, SOLICITA RECTIFICACION. HACE SABER.

Sefior Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién, manteniendo el domicilio constituido en la calle Colon N° 224
(Of. Cardigonte), Casillero N° 507, de Morén, y electrénico en el CUIT N°
20047544093, en el expediente N° FSM 52000016/2013, caratulado
“DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION ¢/ ACUMAR Y OTRO s/
AMPARO AMBIENTAL”, en virtud de la competencia transitoriamente atribuida
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el expediente M. 1569. XI,
caratulado “Mendoza Beatriz Silvia y otros c/ Estado Nacional y otros, s/
danios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio

Matanza-Riachuelo)”, a V.S. digo:

l.- Que en la certificaciéon correspondiente a la audiencia judicial
del dia 11/12/2014, erroneamente, se dej6 constancia de que “La Defensoria del
Pueblo de la Nacién manifiesta su conformidad con la adopcién del criterio

biolégico de delimitacién” (fs. 1269).

Al respecto, aclaramos que no se manifesté tal conformidad. Por el
contrario, hemos afirmado la necesidad de conocer el plan de trabajo propuesto
por la autoridad ambiental, para luego formular observaciones y realizar aportes,
previa realizacion de consultas con expertos en la materia y con vecinos vy
organizaciones locales. Temperamento coincidente con lo expresado en el escrito
que obra a fs. 922/926.

Notese que tal intervencién motivo, por un lado, que el Organismo

Provincial para el Desarrollo Sostenible acompafie con posterioridad el informe
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que obra a fs. 1270/1273; vy, por otro, que la Municipalidad de Esteban Echeverria
convoque a una reuniéon de la Unidad Tematica de Ordenamiento Territorial del

Comité de Gestion de la reserva (fs. 1277).-

Il.- Que, atento a la aclaracion formulada en el acapite precedente,

solicitamos se rectifique la certificacion de fs. 1269, quitandose la cita objetada. De

acuerdo a lo expresado en la audiencia, en la certificacién deberia constar que:
“l a Defensoria del Pueblo de la Nacién manifiesta la necesidad de contar con el
plan de trabajo propuesto por el OPDS a efectos de formular observaciones y
realizar aportes, previa realizacién de consultas con expertos en la materia y con

vecinos y organizaciones locales”.-

lll.- Que, asimismo, se hace saber a V.S. que, efectivamente, esta
parte realiz consultas con expertos, vecinos y organizaciones locales. También
asistio a la reunion de la Unidad Tematica de Ordenamiento Territorial del Comité
de Gestion de la reserva y consulté bibliografia especifica sobre delimitacion de
humedales. Complementariamente, sugiri6 realizar una jornada de trabajo en
relacion a los criterios, principios y metodologias para la delimitacion de la
Reserva Natural Integral y Mixta Laguna de Rocha. Ello sin desmedro de que se
avance con el estudio propuesto por el OPDS, al cual se lo consider6 como un

insumo para la discusion y no como el elemento decisivo.

Si bien la cuestiéon sigue bajo analisis, es posible adelantar las

siguientes observaciones:

e La afectacion parcial de parcelas, dispuesta por ley, exige dotar de
precision al alcance de la misma, en el marco del proceso de

reglamentacion. Este proceso es complejo, carece de antecedentes en el
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ambito bonaerense y puede dar lugar a la oposicidn de los titulares de

dominio.

e Esta Defensoria sostuvo que, en funcién del principio in dubio pro ambiente,
corresponde interpretar que la afectacion comprende a la totalidad de la
parcela, a excepcion de aquellas fracciones cuya excepcion se encuentre
debidamente justificada (sea porque se encuentran modificadas de un
modo irreversible, que respondan a otros fines sociales o por el motivo que

se fundamente razonablemente) (fs. 922/926).

o Esta perspectiva se corresponde con la amplitud expresada en los
fundamentos de la ley 14.488 y con la posibilidad de extender el territorio

protegido, prevista en el art. 2° de la misma.

e EI OPDS inici6 un camino inverso, consistente en construir argumentos
técnicos que permitan justificar las fracciones comprendidas por la reserva
(no las excluidas). Al efecto, se encuentra ejecutando un “muestreo de la
estructura de la vegetacién de los alrededores de la Laguna de Rocha”. A
partir del mismo “espera conocer el grado de influencia del cuerpo de agua
sobre los ambientes de alrededor, y aportar asi informacién que justifique la
eleccién de los limites funcionales del Area Natural Protegida, tendiendo a
reducir al minimo posible la fragmentacién de los procesos naturales que se
dan en el area y que tienen como ndicleo funcional al mismo espejo de agua
de la Laguna de Rocha’. Ello por cuanto entiende que el “objeto focal de
proteccion esta representado por el espejo de agua de la misma laguna” (fs.
1270/1273).



La presentacién del documento en el dmbito de la Unidad Tematica de
Ordenamiento Territorial del Comité de Gestion generd objeciones por parte
de algunos de los asistentes. Principalmente debido a que la utilizacion de
un criterio biolégico acotado al cuerpo de agua podria resultar
inconveniente por omitir consideraciones respecto de otros ecosistemas (no
acuaticos) que ameritan conservacion, no atender a la totalidad de la fauna
existente y quitar relevancia a aspectos sociales, como ser la recreacion y

el patrimonio cultural.

Paré analizar técnicamente el documento, se solicité la colaboracion de
~reconocidos especialistas en materia de humedales. Se obtuvieron
respuestas por parte de los Sres. Daniel Blanco, Ruben Dario Quintana
Gonzalez y Ana Di Pangracio. Asimismo, se consultaron los trabajos
“Wetlands Delineation Manual”, de la US Corps of Engineers, y “Principios y
Criterios para la delimitacién de humedales continentales”, del Instituto
Humboldt de Colombia.

Los valiosos aportes recibidos destacan la relevancia y complejidad de la
tarea de delimitacion de los humedales, asi como también consideran
pertinente contemplar un nimero mayor de variables que las utilizadas por
el OPDS (por caso; variacion temporal de la superficie cubierta por agua y
estudios de suelos). Complementariamente, remarcan la importancia de

otros valores de conservacién (fauna) y la utilizacion de metodologias

participativas. -

Corresponde resaltar el error en que incurre el OPDS al interpretar el
objetivo de la reserva natural declarada por ley 14.488. El mismo no se

limita a la laguna y su area de influencia (que el organismo interpreta en
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términos de vegetacion) sino que incluye otros valores, como ser la fauna,
espacios recreativos, educacionales, histéricos, turisticos, paleontologicos y

de investigacion.

e Notese que los fundamentos de la ley sefialan, como caracteristicas
salientes, que los banados “albergan especies migratorias, endémicas,
raras o amenazadas, especialmente; proveen de lugares para nidificacion,
refugio, alimentacién y cria de especies Uutiles, especialmente inmersas en
zonas alteradas o de uso humano interno; constituye un area util para la
divulgacién y educacién de la naturaleza o de valor para el desarrollo de
actividades recreativas o turisticas asociadas a la naturaleza; constituye un
sitio arqueolégico y paleontolégico de valor cultural o cientifico;
presenta sitios de valor histérico asociados con o inmersos en un ambiente

natural’.

e No en vano la ley declara como reserva natural “al sitio conocido como

‘Laguna de Rocha'”, y no a la laguna en si.

e Habida cuenta de la crucial importancia de este tema, para el momento
oportuno, se sugiere considerar al estudio del OPDS como un insumo, ho
exclusivo, en el proceso de otorgar precision al alcance del area protegida.
El mismo debera ser complementado con otros criterios a efecfos de tomar

una decision definitiva.
Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA.-
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